Locul de intalnire a directorilor generali poate stabili
Rezidenta in Romania a unei companii straine?

Madalina Cotruzl

Codul fiscal prevede ca o persoana juridica este rezidenta in Romdnia daca a
fost infiintata in conformitate cu legislatia Romdniei sau are locul de exercitare a
conducerii efective in Romdnia. In ce priveste cel de-al doilea criteriu, Codul fiscal
nu contine nicio definitie sau regula de aplicare, putand conduce la o situatie fiscala
incerta, atdt a persoanelor juridice straine ce desfasoara activitatii si pe teritoriul
Romdniei, cat si a companiilor care, desi isi desfasoara activitatea in alt stat,
directorii lor generali sunt rezidenti, se intdlnesc sau iau deciziile in Romdnia, putdnd
fi astfel considerate rezidente in Romania §i supuse impozitarii asupra tuturor
profiturilor obtinute, atdt din tara, cat si din alte state.

1. Introducere

Potrivit Codului fiscalz, este considerat rezident Tn Romania orice persoand
juridicd roména si orice persoand fizicd rezidentd. Persoana juridici romand’ este
definitd ca fiind orice persoand juridica care a fost infiintatd in conformitate cu
legislatia Romaniei sau care are locul de exercitare a conducerii efective In Romania.
In consecinti, o persoani juridica va fi considerati rezidenti in Roménia daci va fi
infiintatd In conformitate cu legislatia Romaniei sau daca are locul de exercitare a
conducerii efective in Roménia. Astfel, persoanele juridice care sunt considerate
rezidente in Roméania devin contribuabili, potrivit art. 13 C.fisc., si au obligatia sa
plateasca impozit pe profit asupra profiturilor obtinute din orice sursa, atit din
Romania, cat si din strainatate, asa cum precizeaza art. 14 C.fisc. Din prevederile
Codului fiscal mentionate rezultd ca rezidenta unei persoane juridice poate fi
determinatd potrivit a doua criterii, anume inregistrarea In Romania a persoanei
juridice respective sau stabilirea locului de exercitare a conducerii efective in
Romania.

2. Inregistrarea in Romania

Determinarea rezidentei unei persoane juridice potrivit criteriului de inregistrare
este o purd procedurd de formalitate. Acest criteriu nu prezintd dificultate din punct de
vedere fiscal, deoarece se considerda ca o persoand juridica poate fi inregistratd o
singura datd si astfel se poate determina cu usurintd rezidenta persoanei juridice
respective. Cu toate acestea, acest criteriu se considerda a fi un criteriu artificial® si
poate ajuta contribuabilii in a crea diverse scheme fiscale pentru a reduce impunerea
fiscala, precum inregistrarea persoanelor juridice in paradisuri fiscale, in timp ce
activitatile vor fi desfasurate in realitate in alte jurisdictii.

3. Stabilirea locului de exercitare a conducerii efective in Roméania
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In comparatie cu criteriul inregistrarii, criteriul locului de exercitare a conducerii
efective prezinta o serie de particularitati in aplicarea sa. Acest criteriu a fost introdus
in Codul fiscal, dar din pacate nici Codul fiscal, nici Normele metodologice5 nu
prevad o definitie a acestuia sau o procedura de aplicare. Acest criteriu este Tntalnit si
in Tratatele de evitarea dublei impuneri care se bazeaza fie pe Conventia Model (CM)
propusd de Organizatia privind Cooperarea si Dezvoltarea Economici® (OCDE) sau
pe Conventia Model propusa de Organizatia Natiunilor Unite.

Potrivit art. 4 alin. (1) din CM OCDE, se considera rezidentd orice persoand care
este supusa impozitdrii ca urmare a domiciliului, rezidentei, a locului de conducere
sau a oricirui alt criteriu similar. In cazul in care o persoani este rezidenti a ambelor
state potrivit art. 4 alin. (1), atunci art. 4 alin. (2) si alin. (3) prevad reguli de
departajare pentru persoane fizice si juridice. In ceea ce priveste persoana juridica, art.
4 alin. (3) prevede ca unic criteriu de stabilire a rezidentei stabilirea locului de
exercitare a conducerii efective. Din pacate, nici CM OCDE nu prevede o definitie a
acestui criteriu, doar Comentariile CM OCDE aferente art. 4 ofera informatii
suplimentare ce pot fi cdlauzitoare pentru aplicarea acestui criteriu. Comentariile
aferente art. 4 prevad ca locul de exercitare a conducerii efective este locul unde
deciziile cele mai importante din punct de vedere managerial si comercial, necesare
pentru conducerea activitatii entitatii, sunt luate 1n realitate. Locul de exercitare a
conducerii efective va fi, de obicei, locul unde persoanele din conducere sau grupul de
persoane (consiliul de administratie) iau deciziile, locul unde activitatile ce trebuie sa
fie Intreprinse de entitate sunt stabilite; cu toate acestea, o regula definitiva nu poate fi
stabilita si toti factorii si circumstantele relevante ar trebui examinate pentru a
determina locul de exercitare a conducerii efective.

La prima vedere, pare destul de logic sa se considere ca rezidenta intr-un anumit
stat o persoana juridicd care are locul de exercitare a conducerii efective in respectivul
stat, ca urmare a faptului ca actionarii, consiliul de administratie sau directorii
generali se Tntalnesc in respectivul stat, dar tinand cont de noile tehnologii care permit
ca intdlnirile sa aiba loc prin intermediul video-conferintelor, astfel nemaifiind
necesara parasirea birourilor pentru a desfasura intalnirile de acest fel intr-un anumit
stat, se pare cd determinarea locului de exercitare a conducerii efective a devenit
destul de dificila si poate fi situat in mai multe state’.

De asemenea, si practica altor state a demonstrat ca o clarificare a acestui
concept ar trebui realizatd. Astfel, in cazul de Beers®, o companie nfiintatd in Africa
de Sud, ce exploata mine de diamante, 1si avea sediul si isi desfdsura activitatile in
Africa de Sud. Intilnirile actionarilor se desfasurau in Africa de Sud, dar directorii
generali se ntilneau atat in Africa de Sud, cat si la Londra. Tinand seama ca directorii
generali se Intilneau la Londra si la aceste intilniri se realiza controlul efectiv al
companiei, si nu la Intilnirile dintre actionari, instanta a retinut cd respectiva
companie este rezidentd in Marea Britanie, si nu in Africa de Sud. Aceastd speta
subliniaza faptul cd in cazul in care intr-un anumit stat se iau deciziile, dar aceste
decizii sunt puse in aplicare in alt stat, primul stat va fi considerat statul in care locul
de exercitare a conducerii efective este situat’. Alte jurisdictii'® considera ca locul de
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exercitare a conducerii efective este locul unde activitdtile se desfasoara in realitate,
aceste activitdti referindu-se la operatiunile zilnice ce sunt necesare pentru
desfasurarea operatiunilor, neacordandu-se importantd locului de intdlnire al
directorilor generali.

4. Recomandari

Tinind cont de faptul ca statele interpreteaza diferit acest concept, bazdndu-se pe
diversi factori pentru a stabili rezidenta unei companii, $i anume locul unde se
desfdsoara efectiv operatiunile, locul de rezidenta a directorilor generali“, locul de
desfasurare a activitatilor in principal, stabilirea statului cu care respectiva persoana
juridica are legaturile economice cele mai strinse'”, aceastd situatie de neconcordanti
a dus la nesigurantd fiscald in desfdsurarea activitdtilor economice de catre
contribuabili, iar Grupul de Consiliere Tehnica din cadrul OCDE a hotarat in 2003 sa
propuna modificari paragrafului 3 al art. 4 din CM prin introducerea unor reguli de
departajare la fel ca In cazul persoanelor fizice, astfel:

,»in cazul in care o persoand, alta decat o persoana fizica, este rezidentd a ambelor
state contractante, atunci statul sau de rezidenta va fi determinat astfel:

a) Va fi considerata rezidenta numai in statul unde se afla locul de exercitare a
conducerii efective;

b) Daca statul in care locul de exercitare a conducerii efective este situat nu poate
fi determinat sau daca locul de exercitare a conducerii efective nu se afla in
niciun stat va fi considerat rezident numai in statul (optiunea A: cu care are
relatiile economice mai apropiate), (optiunea B: in care activitdtile economice
sunt in principal desfasurate), (optiunea C: in care deciziile executive sunt
luate);

¢) Daca statul (potrivit pct. b) nu poate fi determinat, va fi considerat rezident al
statului din care 1si deriva statutul legal;

d) Dacad nu-si deriva statutul legal din niciun stat sau isi deriva statutul din
ambele sau statul din care 1si deriva statutul nu poate fi determinat, autoritatile
competente ale statelor contractante vor stabili situatia prin procedurda
amiabila”.

5. Concluzie

Ne intrebam de ce OCDE acorda atiat de multa importanta clarificarii acestui
criteriu. Se observa tendinta multor state de a considera o companie ca fiind rezidenta
in jurisdictia sa si, astfel, de a o impozita asupra profiturilor obtinute atit din statul
sdu, cat si din alte state. Tindnd cont ca respectiva companie va putea fi supusd unei
astfel de impozitari Tn mai multe state, aceasta situatie este de neconceput ajungandu-
se ca scopul Tratatelor de evitarea dublei impuneri sa fie in neconcordantd cu
realitatea.
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Codul fiscal folosind acest concept pentru stabilirea rezidentei dar fara a-1
clarifica va crea o situatie fiscala incerta privind impozitarea atit a persoanelor
juridice straine ce desfasoara activitati si pe teritoriul Romaniei, cét si a companiilor
care desi 1si desfasoard activitatea in alt stat, directorii lor generali sunt rezidenti, se
intlnesc sau iau deciziile in Romania, putand fi astfel considerate rezidente in
Romania si supuse impozitarii asupra tuturor profiturilor obtinute, atat din tara, cat si
din alte state. Pentru a evita asemenea consecinte, ar trebui introdusd in Codul fiscal o
definitie a acestui concept si o procedura de aplicare sau macar o precizare a factorilor
care vor fi avuti in vedere la stabilirea locului de exercitare a conducerii efective in
Romania. Pana 1n prezent nu se cunosc cazuri de aplicare a acestui criteriu in practica,
dar nu se stie intentia autoritatilor in viitor.



