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1. Recent, Guvernul a discutat intr-o prima lecturd proiectul ordonantei de urgenta care ar urma sa fie
adoptatd pentru a modifica regimul juridic al taxei speciale pentru autoturisme si autovehicule,
reglementate in prezent de art. 214'-214° C fisc.

Acest proiect de ordonantd de urgenta este supus actualmente dezbaterii publicez. Pana la momentul
publicarii ordonantei de urgentd Tn Monitorul Oficial si al adoptarii ei prin lege’, nu ne vom pronunta pe
fond asupra noii reglementari, dat fiind caracterul ei incert.

La o lectura atentd a proiectului ordonantei de urgentd ne-a atras 1nsa atentia art. 11, redactat dupa
cum urmeaza: ,,Taxa rezultata ca diferentd intre suma achitata de contribuabil in perioada 1 ianuarie 2007
- 30 iunie 2008, cu titlu de taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule, si cuantumul rezultat din
aplicarea prezentelor prevederi privind taxa de poluare pentru autovehicule, se restituie pe baza procedurii
stabilite in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta”. In legiturd cu aceastd
preconizatd prevedere, ne Ingaduim cateva observatii.

2. Ideea cuprinsa in art. 11 din proiectul de ordonanta nu este noud. Ea a fost lansatd in urma cu
aproximativ doua luni de seful Departamentului pentru Afaceri Europene, care a precizat cd la momentul
oportun se va face o comparatie intre vechea grild de calcul si noua grila de calcul, urmand ca, dupa caz,
contribuabilii sa fie obligati la plata unor sume suplimentare sau si li se restituie o diferenta de taxa. Intre
timp, dupa cum se poate observa, s-a renuntat la solicitarea unor sume suplimentare de la contribuabilii
care, potrivit vechii grile, au platit o suma mai micd decat cea ipotetic datorata potrivit noii grile de calcul.

3. In lipsa unei explicatii oficiale, apreciem ca prin art. 11 din proiectul ordonantei de urgenti se
doreste acordarea unor despagubiri persoanelor care, cu incepere de la 1 ianuarie 2007 si pana la 30 iunie
2008, au achitat sau vor achita taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule. Motivul este evident: in
forma actuald, taxa prevazutd de art. 214'-214° Cfisc. a fost declaratd de instantele judecitoresti din
Romania ca fiind contrard dreptului comunitar, dispunandu-se restituirea integrald a sumelor incasate®. De
asemenea, pozitia Comisiei Europene a fost constanta: taxele incasate nelegal trebuie restituite.

4. n acest context, art. 11 din proiectul ordonantei de urgenti ne propune urmitoarea solutie:

- se va compara taxa contrara dreptului comunitar deja Tncasatd la bugetul statului Tn perioada 1
ianuarie 2007 - 30 iunie 2008 cu taxa care ar fi in mod ipotetic datoratd potrivit noului act normativ, care
va intra in vigoare la 1 iulie 2008;

- daca taxa platita este mai mica decat taxa datoratd potrivit noii reglementari, statul roman nu va
percepe diferenta de taxa;

- daca taxa platita este mai mare decat taxa datoratd potrivit noii reglementari, statul roman va restitui
diferenta de taxa, pentru a inldtura incalcarea dreptului comunitar;

- 1n lipsa unor prevederi explicite, intelegem cd nu se vor plati contribuabililor si dobanzile legale
aferente, pentru perioada cuprinsa Intre data Incasarii taxei i data restituirii diferentei.
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> Dupa cum se cunoaste, Comisia Europeani va sista procedura de infringement deschisi in legiturd cu actuala
reglementare doar in momentul in care o noua reglementare, conformd cu cerintele dreptului comunitar, va fi adoptata de
Parlament.
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5. In opinia noastrd, o asemenea solutie nu este legald si nu va putea fi aplicati de organele fiscale
dupa data de 1 iulie 2008.

Astfel, in primul rand, trebuie observat faptul ca, in cazul existentei unei reglementari nationale si a
unei reglementari comunitare contrare, potrivit principiului rangului prioritar al dreptului comunitar
trebuie asiguratd prevalenta acesteia din urma. Cu alte cuvinte, in cazul nostru, art. 90 parag. 1 din
Tratatul CE se aplica cu prioritate fata de art. 214'-214° C. fisc.

Pe cale de consecintd, Tncasarea taxei speciale pentru autoturisme si autovehicule s-a facut si se va
face fard temei legal 1n perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie 2008, o reglementare contrard dreptului
comunitar neputind produce vreun efect juridic fara a se aduce atingere chiar fundamentelor Comunitatii
Europene.

Acesta este motivul pentru care instantele judecatoresti din Romania, intelegand faptul ca au obligatia
de a aplica cu prioritate dreptul comunitar (potrivit art. 148 din Constitutia Romaniei), au dispus si dispun
in continuare restituirea integralda a taxelor incasate cu incalcarea dreptului comunitar, precum si
acordarea unor despagubiri pentru perioada 1n care sumele Tn cauza s-au aflat la dispozitia statului roméan.

Decurge de aici cd statul roman nu este in drept sa pastreze nimic din sumele incasate nelegal in
intreaga perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2007 si 30 iunie 2008.

6. Pe de altd parte, toate persoanele care si-au inmatriculat/isi vor Tnmatricula autoturismele sau
autovehiculele in perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie 2008 au facut acest lucru in temeiul reglementarilor
in vigoare in aceastd perioadd, achitind taxa stabilitd potrivit art. 214'-214° C. fisc.

Tinind cont de principiul neretroactivitatii legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie, rezulta
cd noua ordonantd de urgentd nu se poate aplica situatiilor juridice nascute anterior. latd de ce
contribuabilii care si-au inmatriculat autoturismele in aceastd perioada, achitdnd taxa speciald
corespunzatoare, nu pot fi obligati sd achite o alta taxa in temeiul noii reglementari.

7. Tinand cont de cele prezentate mai sus, rezultd ca solutia propusa de art. 11 din proiectul ordonantei
de urgenta este nelegald si inaplicabila intrucat:

- statul roman nu poate sustine ca este indreptatit sd pastreze o taxa prelevatd nelegal;

- statul roman nu poate aplica retroactiv o norma juridicd, nici mdcar pentru a determina ipotetic taxa
care ar fi fost datorata;

- pe cale de consecintd, nu este posibila nicio ,,compensare” intre sumele deja achitate si sumele
ipotetic datorate.

In raport de solutia nastrusnici propusi de legiuitor, ar fi interesant de urmarit pozitia Curtii de
Conturi. In opinia noastri, aceasta institutie nu poate valida, cel putin pentru motivele expuse mai sus, o
astfel de solutie.

8. In context, trebuie si observam ci solutia propusi de Guvern are si alte inconveniente: nu se admite
expres incalcarea dreptului comunitar pana in prezent; contribuabililor nu li se recunoaste dreptul de a fi
despdgubiti, prin acordarea dobanzii legale corespunzatoare, nici macar cu privire la diferentele de sume
pe care Guvernul admite ca le-a Tncasat nelegal; acordarea vreunei despagubiri este amanata sine die, prin
trimiterea la normele metodologice care ar urma sa fie adoptate, fard a exista vreo sanctiune pentru
neadoptarea sau adoptarea lor cu intarziere etc.

9. Asa cum am spus-o si cu alte ocazii, singura solutie corecta din punct de vedere juridic, pentru a se
pune capat actualei stari de incompatibilitate dintre dreptul national si dreptul comunitar, este urmatoarea:

- art. 214'-214° C fisc. trebuie abrogate de urgentd, evitandu-se Tncasarea in continuare a unor sume
fara o baza juridica;

- toate sumele incasate cu incalcarea dreptului comunitar, cu ncepere de la 1 ianuarie 2007, trebuie
restituite de urgenta, actualizate cu 0,1% pentru fiecare zi in care s-au aflat la dispozitia statului
(cuantumul majorarilor de intarziere prevazut de Codul de procedura fiscala atunci cand contribuabilii
sunt cei care nu 1si achitd la termen impozitele si taxele);

- orice reglementare viitoare a acestei taxe trebuie sa fie conforma cu dreptul comunitar.



10. Indiferent de solutia care va fi in cele din urma aleasd, un lucru este cert: pentru toate situatiile
juridice nascute sub imperiul actualei reglementari, in perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie 2008,
contribuabilii care au achitat taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule sunt Tn drept sa pretinda atat
restituirea ei integrald, pe motiv ca reglementarea nationald este contrara dreptului comunitar, cat si
actualizarea acestor sume cu dobanda legala, pentru a li se acoperi beneficiul nerealizat. Suntem convinsi
ca instantele de judecatd vor face o aplicare consecventd a principiilor de drept si vor sanctiona orice

solutie contrard, de tipul celor din art. 11 al proiectului noii ordonante de urgenta referitoare la taxa
speciala pentru autoturisme si autovehicule.



