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Prezentul material urmareste analiza selectiva a reglementarilor fiscale privind
regimul impozitarii directe la nivelul persoanelor juridice si, in special, a referentialului
normativ referitor la regimul preturilor de transfer si tehnicile de translatare a bazei
impozabile a profitului. In acest sens, accentul a fost pus pe decriptarea unor aspecte
legislative controversate i, tocmai din acest motiv, interpretabile, urmarindu-se, pe cale
de consecinta, delimitarea frontierelor legalitatii fenomenului in sine de componentele
sale contraventionale sau infractionale.

1. Contextul actual

In etapa actuala, este adus frecvent in discutie termenul de optimizare sau gestionare
fiscali. In principiu, acest fapt presupune asimilarea in practica a unor metode de transfer
al materiei impozabile (in spetd, a bazei impozabile a profitului), cu efect direct in
volatilizarea sarcinii fiscale ce revine contribuabilului, sub forma impozitului pe profit
datorat de catre acesta. Din punct de vedere practic, aceasta operatiune este denumita
generic ,,externalizarea activitatii”’, care insa, de cele mai multe ori, are la baza
considerente de randament fiscal, si nu de eficientd economica.

Fenomenul economic actual de internationalizare a pietelor de productie si de
comercializare antreneaza, in mod cert, o serie de efecte globale utile, de naturd
economica. Pe de altd parte Tnsd, nu putem nega existenta unor «costuri asociate sau
colaterale» ale globalizirii economice, volatilitatea capitalurilor si flexibilitatea migrarii
fortei de munca conducand, in mod inevitabil, la amplificarea procesului de
internationalizare a infractiunilor economice. De cele mai multe ori, fenomenul in sine
se structureaza pe existenta firmelor off-shore (in etapa actuala, putdndu-se vorbi de o
adevarata industrie off-shore), al caror unic ,,obiect de activitate” este reprezentat de
facilitarea transferului materiei impozabile catre o jurisdictie fiscala mai ingaduitoare.
Punctul de plecare este reprezentat, de cele mai multe ori, de tranzactii economice
simulate si nereale in fapt, ,,justificate’ numai pe baza unor considerente de ordin
fiscal, deoarece, in cazul in care respectivele tranzactii ar fi reale, nu ar avea la baza
ratiuni de eficienta economica.

Extinderea agresivd si cresterea ingeniozitafii formelor de organizare si de
manifestare ale entitdtilor off-shore au determinat un caracter tot mai organizat al
tranzactiilor derulate in aceste conditii, mijloacele efective de transpunere in practica
cautand, de regula, sa se incadreze in ,,marja de eroare” a cadrului normativ (desi, practic,
de cele mai multe ori, se situeaza dincolo de frontierele legalitatii), tocmai pentru a crea o
aparentd de legalitate privind provenienta resurselor financiare care rezulta in urma
activitatilor desfasurate. Nu de putine ori, sumele respective reprezinta surse de finantare
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ale grupurilor de interese in cauzd, care se pot constitui in adevarate centre de forta
economica si, in functie de amplitudinea fenomenului, pot distorsiona mediul
concurential (in special, pe o piata in care mecanismele functionale specifice economiei
concurentiale sunt incd in formare).

In baza legislatiilor specifice paradisurilor fiscale, in care confidentialitatea este un
element esential, aceste tranzactii imbracid, de multe ori, un caracter de
semiclandestinitate. Tocmai de aceea, lumea ,,gulerelor albe” din domeniul afacerilor
(din dorinta de a conferi un grad cit mai ridicat de legitimitate utilizarii paradisurilor
fiscale prin intermediul firmelor off-shore) au asimilat procedeele respective cu metode
moderne de planificare (sau gestiune) fiscald, fira a nega insa efectul utilizarii
acestora In minimizarea sarcinii fiscale.

Metodele de transfer transfrontalier al materiei impozabile (generate de
inconsistentele institutionale, precum si de asimetria si volatilitatea normativa) sunt
consecinta unei inventivitati care nu presupune decit limite teoretice, iar efectul utilizarii
acestora se cuantifica In potentarea unor disfunctionalitdti deja existente.

Spre exemplu, iIn domeniul exporturilor, nu ar constitui nimic neobisnuit daca
operatiunea in sine s-ar efectua, initial, la un pret modic (denumit §i pret intermediar de
vanzare), catre o firmd off-shore (in fapt o firma satelit a exportatorului i controlatd
efectiv de acesta — prin parghii si mecanisme de control specifice paradisurilor fiscale).
Ulterior, dupad ce firma de tip off-shore realizeaza ,,saltul de pret” (la nivelul real al
preturilor practicate pe piata internationald), produsul in cauzd este reexportat catre
adevirata destinatie. In aceasti situatie, marea masa a profitului se localizeazi la nivelul
firmei din paradisul fiscal in cauza, in care impozitarea fie este nuld, fie este foarte redusa
(in functie de legislatia specifica a fiecarui paradis fiscal). Practic, are loc un transfer nu
numai al masei impozabile, dar si al dreptului de impozitare citre o jurisdictie
fiscala mai ,,blanda”. Aceasta operatiune, in esenta sa, reprezintd o forma de evaziune
fiscald ,licitd” (,,toleratd” de cadrul legislativ), in care veniturile nu sunt inregistrate (si,
in consecintd, nu sunt impozitate), la adevarata lor dimensiune, acolo unde au fost
generate (mai precis, la domiciliul fiscal al exportatorului).

In sens invers, in domeniul importurilor, de asemenea nu ar constitui nimic
neobisnuit dacd operatiunea s-ar efectua prin interpunerea, in circuitul comercial, a unei
firme dintr-un paradis fiscal, controlatd in fapt de importatorul final. Firma off-shore ar
realiza o redimensionare (evident, In sensul cresterii) a costurilor importatorului, acesta
inregistrand In evidenta financiar-contabila cheltuieli supradimensionate cu materiile
prime sau marfurile (pe baza pretului intermediar de cumparare), si care, in final, se
reflectd in subdimensionarea bazei de impozitare a profitului si, implicit, a impozitului pe
profit aferent. De asemenea, profitul ,,se strange” la nivelul firmei off-shore, avand
loc, si in acest caz, o diminuare a bazei de impozitare a profitului, dar nu prin
subdimensionarea veniturilor (ca in cazul exporturilor), ci prin supradimensionarea
cheltuielilor.

In unele situatii (atit in cazul importurilor, cit si in cazul exporturilor), caracterul
fictiv al tranzactiilor ce apar ca fiind derulate prin firmele off-shore se poate
determina prin analiza documentelor ce atestd transportul efectiv al marfurilor, de cele
mai multe ori firmele din paradisurile fiscale actioniand ca un furnizor de ,,documente
justificative” si realizind o ,,decuplare” intre circuitul bunurilor, al banilor si cel al
documentelor.



2. Cadrul legislativ

In cele ce urmeaza, vom face citeva aprecieri referitoare la tehnicile de manipulare
a bazelor impozabile ale profitului prin intermediul preturilor de transfer, asa cum
acestea sunt reglementate de Hotararea Guvernului nr. 1840/2004 ? . modificatd si
completatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 1861/2006*. Desi Hotararea Guvernului nr.
1840/2004 a fost modificatd ulterior prin mai multe acte normative succesive, in afard de
Hotararea Guvernului nr. 1861/2006, nu am facut referire decat la actul normativ in cauza,
deoarece acesta se raporteaza la subiectul supus dezbaterii: regimul preturilor de transfer.
in conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 1840/2004, se oferi organelor
fiscale posibilitatea retratarii, din punct de vedere fiscal, a tranzactiilor derulate de
firmele romanesti cu firme afiliate acestora si situate in afara granitelor nationale (si,
in special, in paradisuri fiscale). De mentionat este insa faptul ca aceasta retratare fiscala
are loc doar in situatiile in care nu se respectd preturile si conditiile generale specifice
tranzactiilor necontrolabile, respectiv a tranzactiilor derulate Intre persoane independente.

In prezenta analizd, trebuie sd pornim de la definitia notiunii de ,,persoana afiliata”,
asa cum aceasta se regaseste in cuprinsul art. 7 alin. (1) pct. 21 C.fisc., in sensul ca: ,,0
persoana este afiliatd cu alta persoana daca relatia dintre ele este definita de cel putin unul
dintre urmatoarele cazuri:

a) o persoana fizica este afiliata cu alta persoana fizica, daca acestea sunt sot/sotie
sau rude pana la gradul al II-lea inclusiv. Intre persoanele afiliate, pretul la care se
transfera bunurile corporale sau necorporale ori se presteaza servicii reprezinta pret de
transfer;

b) o persoana fizica este afiliata cu o persoana juridica daca persoana fizica detine,
in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din
valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot detinute la persoana
juridica ori daca controleazd in mod efectiv persoana juridica;

¢) o persoana juridica este afiliata cu altid persoana juridica daca cel putin:

(i). prima persoand juridica detine, Tn mod direct sau indirect, inclusiv detinerile
persoanelor afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot la cealalta persoana juridicad ori daca controleaza persoana juridica;

(i1). a doua persoand juridicd detine, In mod direct sau indirect, inclusiv detinerile
persoanelor afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot la prima persoana juridica;

(1i1). o persoand juridicd terta detine, In mod direct sau indirect, inclusiv detinerile
persoanelor afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot atat la prima persoana juridica, cat si la cea de-a doua”.

Conform definitiei anterioare, aceasta se structureazd pe doud elemente esentiale:
ponderea de minimum 25% si pretul de transfer. Altfel spus, ca prim pas, trebuie
stabilit daca doua societati comerciale anume aflate in analiza sunt afiliate, iar in caz
afirmativ, trebuie avut in vedere faptul cd tranzactiile dintre acestea sunt supuse
principiilor privind preturile de transfer, in spiritul si litera reglementarilor aduse de
referentialul normativ in cauza.

> M. Of. nr. 1074 din 18 noiembrie 2004.
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In acest sens, organele fiscale pot proceda la reconsiderarea pretului unei
tranzactii dintre o persoana juridicd romana si una striaina afiliata, pornind de la
pretul de piata utilizat in tranzactii necontrolate (care se deruleazd intre persoane
independente) si derulate in conditii comparabile (in special din punct de vedere
cantitativ) si, pe cale de consecinta, autoritatile fiscale pot proceda la reconsiderarea
evidentelor financiar-fiscale ale persoanei afiliate din Romania, in vederea ajustarii
veniturilor si cheltuielilor acesteia.

Aceasta posibilitate de actiune a organelor fiscale este subliniata de art. 11 alin. (2)
C.fisc., conform caruia: ,,in cadrul unei tranzactii intre persoane afiliate, autorititile
fiscale pot ajusta suma veniturilor sau a cheltuielilor oricireia dintre persoane,
dupa cum este necesar, pentru a reflecta pretul de piata al bunurilor sau serviciilor
furnizate in cadrul tranzactiei”’. Nu trebuie pierdut din vedere cd, la baza actiunilor pe
care le intreprind, organele fiscale trebuie sa tind cont de termenele de prescriptie
prevazute de legislatia internd a statelor in care persoanele afiliate in cauza sunt rezidente,
precum si de existenta eventualelor conventii de evitare a dublei impuneri incheiate de
Romaénia cu statul al carui rezident este persoana afiliata strdind, prin coroborare cu
prevederile din ,,Procedura amiabild” a respectivei conventii de evitare a dublei impuneri
(existand riscul dublei impuneri, dacd autoritatile fiscale din statul de rezidenta al
persoanei afiliate nu procedeaza la o ajustare n contrapartidd a sumelor in cauza).

Legislatia in domeniu, la care am facut anterior referire, precizeazd metodele care
stau la baza estimarii pretului de piata al unei tranzactii incheiate de o persoana juridica
romana cu o alta afiliatd situata in afara granitelor, dupd cum urmeaza:

- metoda comparirii preturilor [reglementata de art. 11 alin. (2) lit. a) C.fisc. si
pct. 25 din Hotiararea Guvernului nr. 1861/2006].

Determinarea pretului de piata are la baza comparatia pretului tranzactiei analizate cu
preturile practicate de alte entitdti independente de aceasta, atunci cand sunt vandute
produse sau servicii comparabile. Pentru transferul de bunuri, marfuri sau servicii intre
persoane afiliate, pretul de piatd este acel pret pe care l-ar fi convenit persoane
independente, Tn conditiile existente pe piete, comparabile din punct de vedere comercial
pentru transferul de bunuri sau de marfuri identice ori similare, in cantitdti comparabile,
in acelasi punct din lantul de productie si de distributie si in conditii comparabile de
livrare si de plata. In acest sens, pentru stabilirea valorii de piati se poate recurge la:

a) compararea preturilor convenite Intre persoane afiliate cu preturile convenite In
relatiile cu persoane independente, pentru tranzactii comparabile (compararea internd a
preturilor);

b) compararea preturilor convenite intre persoane independente, pentru tranzactii
comparabile (compararea externd a preturilor).

Pentru aplicarea metodei compararii preturilor, pretul de piata al tranzactiei este
determinat prin compararea pretului de vanzare al marfurilor si serviciilor identice sau
similare, vandute In cantitdti comparabile, cu pretul de vanzare al marfurilor si al
serviciilor supuse evaluarii. In cazul in care cantititile nu sunt comparabile se utilizeazi
pretul de vanzare pentru mdrfurile si serviciile identice sau similare, vandute in cantitati
diferite. Pentru aceasta, pretul de vanzare se corecteaza cu diferentele in plus sau in
minus care ar putea fi determinate de diferenta de cantitate.

- metoda cost — plus [reglementata de art. 11 alin. (2) lit. b) C.fisc. si pct. 26 din
Hotararea Guvernului nr. 1861/2006].



Pentru determinarea pretului pietei, metoda se bazeazd pe majorarea costurilor
principale cu o marja de profit corespunzatoare domeniului de activitate al
contribuabilului. Punctul de plecare pentru aceastd metoda, in cazul transferului de
madrfuri sau de servicii Intre persoane afiliate, este reprezentat de costurile producatorului
sau ale furnizorului de servicii. Aceste costuri sunt stabilite folosindu-se aceeasi metoda
de calcul pe care persoana care face transferul isi bazeazd si politica de stabilire a
preturilor fata de persoane independente. Suma care se adauga la costul astfel stabilit va
avea in vedere o marjd de profit care este corespunzatoare domeniului de activitate al
contribuabilului. In acest caz, pretul de piati al tranzactiei controlate reprezinti rezultatul
adaugarii profitului la costurile de mai sus. In cazul in care marfurile sau serviciile sunt
transferate printr-un numar de persoane afiliate, aceastd metoda urmeaza sa fie aplicata
separat pentru fiecare stadiu, ludndu-se in considerare rolul si activitatile concrete ale
fiecdrei persoane afiliate. Costul plus profitul furnizorului intr-o tranzactie controlata va
fi stabilit In mod corespunzator prin referintd la costul plus profitul aceluiasi furnizor in
comparatie cu tranzactiile necontrolate. In completare, metoda care poate fi folosita este
costul plus profitul care a fost castigat in tranzactii comparabile de cdtre o persoana
independenta.

- metoda pretului de revanzare [reglementata de art. 11 alin. (2) lit. ¢) C.fisc. si
pct. 27 din Hotiararea Guvernului nr. 1861/2006].

In cazul acestei metode pretul pietei este determinat pe baza pretului de revéanzare al
produselor si serviciilor catre entitati independente, diminuat cu cheltuielile de vanzare,
alte cheltuieli ale contribuabilului si o marja de profit. Aceastd metoda se aplica
pornindu-se de la pretul la care un produs cumparat de la o persoana afiliata este revandut
unei persoane independente. Acest pret (pretul de revanzare) este apoi redus cu o marja
brutd corespunzatoare (marja pretului de revanzare), reprezentand valoarea din care
ultimul vanzator din cadrul grupului incearca sa isi acopere cheltuielile de vanzare si alte
cheltuieli de operare in functie de operatiunile efectuate (ludnd 1n considerare activele
utilizate si riscul asumat) si s realizeze un profit corespunzitor. In acest caz, pretul de
piata pentru transferul bunului Intre entitéti afiliate este pretul care ramane dupa scaderea
marjei brute si dupa ajustarea cu alte costuri asociate achizitiondrii produsului. Marja
pretului de revanzare a ultimului vanzator intr-o tranzactie controlatd poate fi determinata
prin referintd la marja profitului de revanzare, pe care acelasi ultim vanzator o castiga
pentru bunurile procurate i vandute in cadrul tranzactiilor necontrolate comparabile. De
asemenea, se poate utiliza §1 marja profitului ultimei vanzari realizate de o persoand
independenta in cadrul unor tranzactii necontrolate comparabile.

La stabilirea valorii marjei pretului de revanzare trebuie sa se aiba in vedere
urmatoarele aspecte:

a) factorii referitori la perioada de timp dintre cumpdrarea initiald si revanzare,
inclusiv cei referitori la schimbdrile survenite pe piatd in ceea ce priveste cheltuielile,
ratele de schimb si inflatia;

b) modificdrile survenite In starea si gradul de uzurd al bunurilor ce fac obiectul
tranzactiei, inclusiv modificdrile survenite prin progresul tehnologic dintr-un anumit
domeniu;

c¢) dreptul exclusiv al revanzatorului de a vinde anumite bunuri sau drepturi, care ar
putea influenta decizia asupra unei schimbari a marjei de pret.



De regula, metoda pretului de revanzare este utilizata in cazul in care cel care revinde
nu majoreaza substantial valoarea produsului. Metoda poate fi utilizata si atunci cand,
inainte de revanzare, bunurile mai sunt prelucrate si, in aceste circumstante, se poate
stabili marja adecvata.

- metoda marjei nete [reglementata de art. 11 alin. (2) lit. d) C.fisc. si pct. 28 si 29
din Hotirarea Guvernului nr. 1861/2006].

Metoda marjei nete implica calcularea marjei nete a profitului, obtinutd de o persoana
in urma uneia sau a mai multor tranzactii cu persoane afiliate, i estimarea acestei marje
pe baza nivelului obtinut de catre aceeasi persoand in tranzactii cu persoane independente
sau pe baza marjei obtinute in tranzactii comparabile efectuate de persoane independente.

Metoda marjei nete presupune efectuarea unei comparatii intre anumiti indicatori
financiari ai persoanelor afiliate si aceiasi indicatori ai persoanelor independente, care
activeaza in cadrul aceluiasi domeniu de activitate.

In utilizarea metodei marjei nete trebuie luate in considerare diferentele dintre
persoanele ale caror marje sunt comparabile. In acest sens vor fi avuti in vedere urmatorii
factori: competitivitatea altor contribuabili de pe piata si a bunurilor echivalente, eficienta
sl strategia de management, pozitia pe piatd, diferenta In structura costurilor si nivelul
experientei 1n afaceri.

- metoda impartirii profitului (reglementata de art.11 alin.2 lit.d din Codul fiscal
si pct.28 si 30 din H.G. nr.1861/2006).

Metoda Tmpartirii profitului se foloseste atunci cand tranzactiile efectuate intre
persoane afiliate sunt interdependente astfel incat nu este posibila identificarea unor
tranzactii comparabile. Aceastd metoda presupune estimarea profitului obtinut de
persoanele afiliate Tn urma uneia sau mai multor tranzactii si impartirea acestor profituri
intre persoanele afiliate, proportional cu profitul care ar fi fost obtinut de cétre persoane
independente. Impdrtirea profiturilor trebuie sa se realizeze printr-o estimare adecvati a
veniturilor realizate si a costurilor suportate Tn urma uneia sau a mai multor tranzactii de
catre fiecare persoand. Profiturile trebuie Tmpartite astfel Tncat sd reflecte functiile
efectuate, riscurile asumate si activele folosite de cétre fiecare dintre parti.

In vederea desemnarii celei mai adecvate metode de retratare fiscala, dintre cele cinci
prezentate anterior, se vor avea in vedere criteriile stabilite la pct. 32, lit. a)-g) din
Hotararea Guvernului nr. 1861/2006, respectiv:

- metoda care se apropie cel mai mult de Tmprejurdrile in care sunt stabilite preturile
supuse liberei concurente pe piete comparabile din punct de vedere comercial;

- metoda pentru care sunt disponibile date rezultate din functionarea efectivd a
persoanelor afiliate, implicate in tranzactii supuse liberei concurente;

- gradul de precizie cu care se pot face ajustari in vederea obtinerii comparabilitatii;

- circumstantele cazului individual;

- activitatile desfasurate efectiv de diferitele persoane afiliate;

- metoda folosita trebuie sa corespundd Tmprejurdrilor date ale pietei si ale activitatii
contribuabilului;

- documentatia care poate fi pusa la dispozitie de catre contribuabil.

2.1. Acordul de pret in avans
Intreaga analiza prezentatd mai sus trebuie structurata pe notiunea de ,,acord de pret
in avans”, asa cum aceasta este definita la art. 42 alin. (2) C.proc.fisc., ca fiind: ,,actul



administrativ emis de Agentia Nationald de Administrare Fiscald in vederea solutionarii
unei cereri a contribuabilului, referitoare la stabilirea conditiilor si modalitatilor in
care urmeaza sa fie determinate, pe parcursul unei perioade fixe, preturile de transfer,
in cazul tranzactiilor efectuate intre persoane afiliate, astfel cum sunt definite in Codul
fiscal”. Desi acordul de pret in avans constituie un act unilateral emis de autoritatile
fiscale (si nu unul bilateral, care sa confere un rol activ si contribuabilului), acesta poate
conduce la detensionarea relatiilor dintre organele fiscale si contribuabili, oferind un
cadru predictibil pentru determinarea preturilor de transfer, insd nivelul acestora
este stabilit doar pentru o perioadd de timp determinatd si este valabil numai daca sunt
indeplinite anumite conditii prestabilite. De mentionat este si faptul ca acordul de pret in
avans se emite ca urmare a unei cereri adresate de contribuabil in acest sens, se comunica
numai contribuabilului in cauza si este opozabil si obligatoriu fata de organele fiscale,
numai daci termenii si conditiile in cauzi au fost respectate’. In acest sens,
contribuabilul care este detinator al unui acord de pret In avans are obligatia de a depune
anual®, la organul fiscal emitent al acestuia, un raport referitor la respectarea termenilor si
conditiilor stipulate in respectivul act, pentru anul de raportare la care se referd’ .
Termenul pentru emiterea unui acord de pret In avans este de 12 luni in cazul unui acord
unilateral si de 18 luni n cazul unui acord bilateral sau multilateral, dupa cazg, acesta
derogand de la termenul general de 45 de zile, referitor la solutionarea cererilor
contribuabililor’. Desi acordurile de pret unilaterale sunt mai facile, implicAnd doar
autoritatile fiscale din tara noastrd, pe viitor, acordurile bi sau multilaterale, ce implica si
autoritatile fiscale ale altor state, se pot constitui intr-un mijloc eficient de evitare a dublei
impuneri. Aprobarea procedurii generale de emitere a acordului de pret in avans a fost
stabilita prin Capitolul I din Anexa la Hotararea Guvernului nr. 529/2007'. in acest sens,
prevederile esentiale din respectivul act normativ se referd la:

- conform art. 17 sunt stabilite tarifele atat pentru emiterea, cat si pentru modificarea
acordului de pret in avans, care sunt diferentiate in functie de calitatea contribuabilului
(respectiv pentru marii contribuabili si pentru celelalte categorii de contribuabili);

- conform art. 20 sunt mentionate elementele minimale (si deci cu un caracter
obligatoriu) pe care trebuie sd le contina documentatia depusa de contribuabil, in vederea
emiterii unui acord de pret in avans;

- conform art. 23 sunt detaliate situatiile Tn care se respinge emiterea/modificarea unui
acord de pret in avans;

- conform art. 24 sunt prezentate elementele pe care trebuie sa le contina un acord de
pret in avans;

- conform art. 27 se precizeaza ca acordul se emite pentru o perioadd de pand la 5 ani,
iar, prin exceptie, se pot emite acorduri pe o perioada mai mare (in cazul contractelor pe
termen lung);

- conform art. 29 sunt precizate conditiile ce trebuie indeplinite ca respectivul acord
de pret in avans sa fie opozabil organelor fiscale;

> Conform prevederilor art. 42 alin. (4) C.proc.fisc.

® Pana la termenul previzut de lege pentru depunerea situatiilor financiare anuale.
7 Conform prevederilor art. 42 alin. (7) C.proc.fisc.

¥ Conform prevederilor art. 42 alin. (11) C.proc.fisc.

° Reglementat la art. 70 C.proc.fisc.

' M. Of. nr. 395 din 12 iunie 2007.



- conform art. 30 se reglementeaza obligatia contribuabilului titular al unui acord de
pret in avans de a depune anual (pand la termenul prevdzut de lege pentru depunerea
situatiilor financiare anuale), la organul fiscal emitent al respectivului acord, un raport
privind modul de realizare a termenilor si conditiilor acordului, in anul de raportare, care
va include si valoarea consolidatd a tranzactiilor incluse in acord, in anul de raportare; in
caz contrar, nedepunerea raportului anual conduce la anularea acordului 1n cauza (chiar in
interiorul perioadei de valabilitate a acestuia, prevazuta la art. 27).

2.2. Dosarul preturilor de transfer

La art. 79 alin. (2) C.proc.fisc., care reglementeaza obligatia contribuabililor de a
conduce evidenta fiscal, se precizeaza ci: ,.In vederea stabilirii preturilor de transfer,
contribuabilii care desfasoara tranzactii cu persoane afiliate au obligatia ca, la solicitarea
organului fiscal competent, sd intocmeasca si sd prezinte, in termenele stabilite de acesta,
dosarul preturilor de transfer”. Continutul dosarului preturilor de transfer a fost aprobat
recent prin Ordinul presedintelui ANAF nr. 222/2008'". Pe fond, actul normativ in cauzi
precizeaza cd stabilirea termenului de cdtre organul fiscal competent, pentru punerea la
dispozitie de cétre contribuabil a dosarului preturilor de transfer, va avea in vedere
numarul de persoane afiliate implicate Tn tranzactii, numarul de tranzactii efectuate si
complexitatea acestora, precum si perioada de timp pe care se desfdsoara tranzactiile.
Termenul pentru punerea la dispozitie a dosarului preturilor de transfer va fi de maximum
3 luni calendaristice, cu posibilitatea prelungirii o singurda data, la solicitarea scrisd a
contribuabilului, cu o perioadd egalda cu cea stabilitd initial. De asemenea, inspectia
fiscald poate fi suspendatd pana la punerea la dispozitie a dosarului preturilor de transfer,
la propunerea organului de inspectie fiscald, aprobatd de catre conducatorul activitatii de
inspectie fiscala, in temeiul art. 2 lit. h) din Ordinul presedintelui ANAF nr. 708/2006
privind conditiile si modalitatile de suspendare a inspectiei fiscale, modificat si completat
prin Ordinul presedintelui ANAF nr. 1182/2007. In acest sens, Ordinul Presedintelui
ANAF nr. 222/2008 contine trei anexe:

- Anexa nr. 1 structuratd pe doud capitole: Capitolul I, ,intocmirea dosarului
preturilor de transfer” si Capitolul II, ,,Solicitarea si prezentarea dosarului preturilor de
transfer”;

- Anexa nr. 2 privind modelul de solicitare referitoare la intocmirea §i prezentarea
dosarului preturilor de transfer;

- Anexa nr. 3 privind procedura de estimare a cuantumului preturilor de transfer.

Ce se intampla insa daca contribuabilul nu intocmeste si nu prezinta dosarul
preturilor de transfer? Conform art. 3 alin. (1)-(3) din actul normativ anterior invocat,
refuzul de prezentare a dosarului preturilor de transfer sau prezentarea incompleta a
acestuia la termenul stabilit de catre organele fiscale reprezinta efectuarea de tranzactii cu
persoane afiliate fara justificarea cuantumului preturilor de transfer practicate, iar, pe cale
de consecintd, organele fiscale competente vor proceda la estimarea cuantumului
preturilor de transfer In acord cu reglementdrile prevazute in Anexa nr. 3 a referentialului
normativ In cauzd, raportat si la metodele si prevederile prevazute de Hotarirea
Guvernului nr. 1861/2006. De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 219 alin. (1)
lit. e) C.proc.fisc., nerespectarea obligatiei de Intocmire §i prezentare a dosarului

"' M. Of. nr. 129 din 19 februarie 2008.



preturilor de transfer reprezintd o abatere de natura contraventionald, care se sanctioneaza
cu amenda contraventionalda de la 12.000 lei la 14.000 lei pentru persoanele juridice in
cauzd, conform prevederilor art. 219 alin. (2) lit. ¢) C.proc.fisc. O mentiune foarte
importanta si utild din punct de vedere al relevantei practice o regasim In cuprinsul art. 5
din Ordinul presedintelui ANAF nr. 222/2008, conform caruia, in cazul in care
contribuabilul aplici acorduri de pret in avans emise de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, nu mai este necesara intocmirea si prezentarea dosarului
preturilor de transfer pentru tranzactiile si perioadele la care se refera acordurile.

Ce se Intdmpld Insa in cazul unei inspectii fiscale derulate in, spre exemplu,
decembrie 2007, datd la care nu era emis ordinul referitor la continutul dosarului
preturilor de transfer? In mod evident, in cazul inspectiei fiscale respective, organele
competente au posibilitatea retratdrii fiscale a tranzactiilor derulate cu firme afiliate, in
sensul reconsiderdrii pretului unei astfel de tranzactii, in acord cu metodele si tehnicile
stabilite, in mod corelativ, de prevederile coroborate ale Hotdrarii Guvernului nr.
1861/2006 si ale art. 11 alin. (2) C.fisc., fara a se mai aplica sanctiunea contraventionald
prevazuta de art. 219 alin. (2) lit. ¢) C.proc.fisc.

3. Situatii specifice

Aceste tipuri de tranzactii dintre o persoand juridicd romana si o persoana afiliatd a sa
situatd 1n afara granitelor se rezuma, de reguld, la urmatoarele categorii:

a) prestarea de catre persoana afiliati nerezidentd, ciatre persoana juridica
romana, a unor servicii ce nu presupun o caracteristicA materiala, tangibila, de
genul servicii de marketing si studiul pietii, servicii de reclama si publicitate etc., a caror
prestare efectiva nu poate fi nici cuantificata, dar nici negata cu certitudine.

Conform art. 21 alin. (2) lit. d) si lit. i) C.fisc., cheltuielile de reclama si publicitate
efectuate in baza unui contract scris, respectiv cheltuielile pentru marketing si studiul
pietei, sunt asimilate cheltuielilor efectuate Tn scopul realizarii veniturilor §i, pe cale de
consecintd, prin raportare la prevederile art. 21 alin. (1) C.fisc., sunt integral deductibile
fiscal la calculul profitului impozabil si la stabilirea impozitului pe profit aferent. Mai
mult chiar, reglementarile Codului fiscal prevad posibilitatea deducerii cheltuielilor in
cauza daca acestea sunt efectuate in scopul realizarii de venituri, fara a exista obligatia ca
aceste cheltuieli angajate sa fie aferente si cuantificate in realizarea unor venituri
suplimentare (spre deosebire de actul normativ anterior valabil pana la data de 1 ianuarie
2004, respectiv Legea nr. 414/2002 privind impozitul pe profit). In raport de aceste
considerente, in practicd pot apdrea urmatoarele situatii:

- cheltuielile 1n cauzd, inregistrate in evidenta financiar-contabila a persoanei juridice
romane, sunt aferente unor servicii care nu au fost prestate in fapt, in mod efectiv, de
persoana juridica afiliati din striinitate. In acest caz, operatiunile respective se
incadreaza in definitia data termenului de ,,operatiune fictivda” la art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 241/2005"2, ca fiind ,disimularea realitatii prin crearea aparentei existente a
unei operatiuni care in fapt nu exista”, fiind astfel aplicabile prevederile art. 9 alin. (1) lit.
¢) din Legea nr. 241/2005, conform carora ,,constituie infractiune de evaziune fiscald
evidentierea, In actele contabile sau in alte documente legale, a cheltuielilor care nu au la
baza operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive”;

12 M. Of. nr. 672 din 27 iulie 2005.



- dacd insd cheltuielile in cauza, inregistrate in evidenta financiar-contabild a
persoanei juridice romane, sunt aferente unor servicii care au fost prestate 1n fapt, in mod
efectiv, de persoana juridica afiliatd din straindtate, dar la un tarif supraevaluat in raport
de cel practicat pe piata? In mod cert, diferenta suplimentard stabilita de organele fiscale,
prin aplicarea metodelor de retratare fiscald prevazute de Hotararea Guvernului nr.
1861/2007 (respectiv, in cazul serviciilor, metoda cost-plus), ca diferentd intre tariful
tranzactiei si tariful pietei, constituie o cheltuiald nedeductibila fiscal, care mareste baza
impozabila a profitului, raportat si la prevederile art. 21 alin. (4) lit. m) C.fisc. Problema
care se pune in acest caz este aceea dacd sunt incidente prevederile Legii nr. 241/2005,
existdnd numeroase opinii atat pro (tranzactia fiind consideratd fictivd din punct de
vedere al tarifului), cat si contra (fiind invocata, totusi, o tranzactie reala in fapt).

In cazul prestirii acestor tipuri de servicii, la care am ficut referire, este foarte
important ca persoana juridica romana sa fie in masurd sa documenteze faptul ca prestatia
a avut loc efectiv si ca tarifele practicate se situeaza la nivelul valorii de piata; daca nu
existd date disponibile In acest sens, se va utiliza ca metoda de retratare fiscald metoda
,,COSt — plus”ls.

b) acordarea de citre persoana afiliatd nerezidentd catre persoana juridica
romiana a unor imprumuturi ce antreneazia anumite dobanzi ce vor fi platite de
citre persoana juridica romana.

In acest sens, conform pct. 38 si 39 din Hotédrarea Guvernului nr. 1861/2006, se aduc
precizari importante privind regimul deductibilititii fiscale in cazul cheltuielilor cu
dobanzile, aferente imprumuturilor acordate intre persoane afiliate. Astfel, se
mentioneaza ca, in cazul serviciilor de finantare intre persoane afiliate, trebuie sa se aiba
in vedere:

- daca Tmprumutul acordat este in interesul desfasurarii activitatii beneficiarului si
daca a fost utilizat in scopul pentru care a fost acordat;

- dacd a avut loc incadrarea imprumutului intr-o schemd de distributie a profitului;
acest fapt se considera a fi implicit daca, la data acordarii Tmprumutului, nu se prevede in
mod cert o rambursare a acestuia sau daca contractul contine clauze defavorabile pentru
platitor;

- analiza conditiilor generale de acordare a imprumutului si, Tn special, a costului
acestuia, prin raportare la ratele dobanzilor aplicate in Tmprejurdri comparabile si in
aceeasi zond valutard de catre o persoana independenta.

c) prestarea de citre persoana afiliatd nerezidenta citre persoana juridica
romana a unor servicii de administrare si management.

In acest sens, la pct. 41 din Hotardrea Guvernului. nr. 1861/2006 se precizeazi
conditiile de deductibilitate fiscalda a cheltuielilor referitoare la serviciile de
administrare si management in interiorul grupului, cadrul normativ insistand asupra
caracterului efectiv si real pe care trebuie sa-1 aiba serviciile In cauzad, respectiv ca acestea
sa fie prestate in fapt. Nu se admit la deductibilitatea fiscala, de citre o filiala,
cheltuielile de administrare, management, consultanti etc., in masura in care baza
legala a acestor cheltuieli este relatia juridica care guverneaza forma de organizare
a afacerilor sau orice alte forme care stabilesc legiturile dintre entititi, avand in
vedere ca nu ar fi folosit serviciile in cauza daca ar fi fost o persoana independenta.

" Conform prevederilor pet. 36 din Hotararea Guvernului nr.1861/2006.



4. Aspecte controversate

In incheiere, dorim sa raspundem la cateva intrebari legate de subiectul in cauza, care
pot genera controverse in practica de zi cu zi.

4.1. Cand se aplica prevederile Hotararii Guvernului nr. 1861/2006 si, implicit,
metodele de retratare fiscald cuprinse in acest referential normativ? Actul normativ
se aplica si in cazul persoanelor afiliate rezidente?

Nu putem sa omitem faptul cd nu este suficient de clar daca Hotararea Guvernului nr.
1861/2006 se referd, in mod exclusiv, doar la persoanele afiliate nerezidente (conform
precizarilor destul de clar formulate in acest sens la pct. 26 din Hotararea Guvernului nr.
1861/2006, conform cdrora ,Nu se efectueazd reconsiderarea evidentelor persoanelor
afiliate atunci cand tranzactiile dintre asemenea persoane au loc in termeni comerciali de
piatd liberd, precum si in cazul tranzactiilor intre persoane juridice romane afiliate”)
sau daca prevederile reglementdrii anterior precizate se pot extinde si la nivelul
persoanelor afiliate rezidente [deoarece la art. 11 alin. (2) C.fisc., in aplicarea caruia a
fost emisa Hotararea Guvernului nr. 1861/2006, nu se fac precizari referitoare la calitatea
persoanelor afiliate, respectiv ca rezidente sau nerezidente].

Avand 1n vedere urmatoarele texte de lege:

- art. 11 alin. (1) C.fisc., conform caruia ,,LLa stabilirea sumei unui impozit sau a unei
taxe in intelesul prezentului cod, autoritatile fiscale pot sd nu ia 1n considerare o
tranzactie care nu are un scop economic sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a
reflecta continutul economic al tranzactiei”;

- art. 19 alin. (5) C.fisc., referitor la regulile generale de calcul al impozitului pe profit,
conform caruia ,,Tranzactiile intre persoane afiliate se realizeaza conform principiului
pretului pietei libere, potrivit cdruia tranzactiile intre persoanele afiliate se efectueaza in
conditiile stabilite sau impuse care nu trebuie sa difere de relatiile comerciale sau
financiare stabilite 1intre intreprinderi independente. La stabilirea profiturilor
persoanelor afiliate se au in vedere principiile privind preturile de transfer”, fard a
se face distinctia intre persoane afiliate rezidente sau nerezidente; rezultd, pe cale de
consecinta, ca metodele de retratare fiscala reglementate de Hotirarea Guvernului
nr. 1861/2006 pot fi asimilate, cel putin la nivelul principiilor, si in cazul persoanelor
afiliate rezidente.

4.2. Prevederile Hotararii Guvernului nr. 1861/2006 sunt aplicabile in toate
situatiile in care o tranzactie economicd nu reflecti pretul de piata, chiar daca
partile nu sunt persoane afiliate? Cum se procedeaza in acest caz?

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) C.fisc. si ale Hotdrarii Guvernului nr.
1861/2006, date in aplicarea acestuia, metodele de retratare, din punct de vedere fiscal, se
refera la tranzactiile derulate intre persoane afiliate. in contextul analizei, mentionim ca
termenul de ,,persoane afiliate” este definit la art. 7 alin. (1) pct. 21 C.fisc. (conform celor
prezentate anterior); per a contrario, rezultad ca persoanele care nu sunt definite ca
atare de Codul fiscal ca fiind afiliate nu se supun retratirii tranzactiilor conform
metodelor stabilite de Hotirarea Guvernului nr. 1840/2004 si nici obligatiilor



reglementate de art. 42 si art. 79 alin. (2) C.proc.fisc. (desigur, raportat si la Ordinul
presedintelui ANAF nr. 222/2008).

Cum se procedeaza insa in aceste situatii? Cu alte cuvinte, este permisa retratarea
fiscala, de catre organele fiscale, a tranzactiilor derulate intre doua persoane
juridice care nu se incadreazi, din punct de vedere scriptic, in definitia data
persoanelor afiliate, desi au un comportament specific acestora, iar tranzactiile
derulate sunt specifice firmelor afiliate? Raspunsul poate fi decriptat (iar acesta este
afirmativ) avand In vedere prevederile art. 11 alin. (1) C.fisc., prin care se mentioneaza in
mod expres ca ,la stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe In intelesul prezentului
cod, autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop
economic sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta continutul
economic al tranzactiei”, dar, In aceasta situatie, nu sunt aplicabile metodele stipulate n
cuprinsul Hotdrarii Guvernului nr. 1861/2006, organele fiscale urmind sa analizeze
caracterul fictiv al unor astfel de operatiuni pornind de la definitia datd notiunii de ,,pret
de piatd”, conform art. 7 alin. (1) pct. 26 C.fisc.: ,,suma care ar fi platitd de un client
independent unui furnizor independent in acelagi moment §i in acelasi loc, pentru acelasi
bun sau serviciu ori pentru unul similar, in conditii de concurenta loiald”. Notiunea
de ,,pret de piatd”, definitd de actualul Cod fiscal, nu este insd suficient de explicita,
deoarece nu se precizeaza ce Tnseamna un client independent sau un furnizor independent.
Tocmai din acest motiv, in analiza unor astfel de tranzactii, organele fiscale trebuie sa
aiba in vedere si mijloacele de administrare si apreciere a probelor — prevazute la Titlul
III, Capitolul III din Codul de procedura fiscala — pentru a cuantifica eventualul caracter
fictiv al operatiunilor in cauza, precum si posibilitatea Tntrunirii elementelor constitutive
ale infractiunilor mentionate la art. 43 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicata, si
la art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale.

De asemenea, 1n situatia in care ambele persoane juridice sunt rezidente, desi
neafiliate, o sarcina foarte importanta revine organelor fiscale, pentru a delimita daca
cheltuielile aferente veniturilor sub forma prestarilor de servicii facturate de
»firmele-fiica” sunt inregistrate in evidentele financiar-contabile ale ,.firmei-mama”
(evident, 1n scopul deducerii lor fiscale din baza impozabila a profitului si, pe cale de
consecintd, a diminudrii impozitului pe profit datorat de aceasta). Spre exemplu, daca
,firma-fiica” are ca obiect de activitate prelucrarea bazelor de date ale ,,firmei-mama”, se
va urmari daca salariatii care presteaza efectiv aceasta activitate figureazd in statele de
plata si In registrul de evidenta a salariatilor ,,firmei-fiica”, precum si dacd mijloacele fixe
utilizate pentru efectuarea respectivelor operatiuni (inclusiv cheltuielile deductibile fiscal
aferente acestora, de genul cheltuielilor cu amortizarea) sunt Inregistrate in evidentele
financiar-contabile ale ,firmei-fiicd” sau daca toate aceste cheltuieli ,,greveaza”

=%

activitatea ,,firmei-mama”, desi nu sunt aferente veniturilor realizate de catre aceasta.

4.3. O situatie aparte — cazul in care ,firma-mama” figureaza doar scriptic cu
sediul social in localitatea X, dar intreaga activitate o desfasoara in localitatea Y, in
care 1si are sediul social ,,firma-fiica”

Evident, apare problema desemnarii organului fiscal competent sd efectueze inspectia
fiscald a ,firmei-mama”. In acest context, mentionam cd procedura de modificare din



oficiu a domiciliului fiscal al contribuabilului a fost aprobatd prin Ordinul presedintelui
ANAF nr. 526/2004", prin care se aproba modelul si continutul urmétoarelor formulare:

- Decizie de inregistrare a domiciliului fiscal la cererea contribuabilului, prevazuta in
anexa nr. 2 la Ordinul presedintelui ANAF nr. 519/2004;

- Notificare privind modificarea din oficiu a domiciliului fiscal al contribuabilului,
prevazutd in anexa nr. 3 la Ordinul presedintelui ANAF nr. 519/2004;

- Decizie privind modificarea din oficiu a domiciliului fiscal al contribuabilului,
prevazutd in anexa nr. 4 la Ordinul presedintelui ANAF nr. 519/2004.

In acest sens, procedura de modificare a domiciliului fiscal al contribuabilului
urmeaza sa fie initiatd de catre organul fiscal in a carui raza teritoriala contribuabilul si-a
stabilit noul domiciliu fiscal (avand in vedere definitia data la art. 31 C.proc.fisc.), farda
depunerea cererii de inregistrare a acestuia [sub forma unei declaratii de mentiuni,
conform prevederilor art. 77 alin. (1) C.proc.fisc.]; organul fiscal in cauza are obligatia sa
intocmeasci o nota privind modificarea din oficiu a domiciliului fiscal al
contribuabilului care, in aceste conditii, tine loc de cerere de Inregistrare a domiciliului
fiscal al contribuabilului. Aspectul In sine are relevanta practicd, deoarece unele societati
procedeaza la aceastd metoda a ,,disiparii” privind inregistrarea fiscala, in scopul
tergiversarii eforturilor organelor fiscale de a proba starea de fapt fiscala, in conformitate
cu mijloacele de administrare si apreciere a probelor prevazute de Codul de procedura
fiscala.

5. Concluzii

in cazul tranzactiilor derulate de persoane juridice rezidente cu firme afiliate lor
nerezidente, acestea trebuie sau sa fie titulare al unui acord de pret in avans, sau sa
intocmeasca si sd prezinte organelor fiscale competente dosarul preturilor de transfer.
Daca firma din Romania este titulara a unui acord de pret in avans, aceasta nu mai trebuie
sd intocmeasca dosarul preturilor de transfer pentru tranzactiile si perioadele la care se
referd acordurile, organele fiscale competente urmand sa-si definitiveze constatarile in
raport de cele consemnate n acordurile de pret Tn avans si, bineinteles, in raport de
respectarea conditiilor si modalitatilor prevdzute in acordul in cauzd. Dacd firma din
Romania nu este titulara unui acord de pret in avans, atunci are obligatia intocmirii $i
prezentirii dosarului pretului de transfer. In caz contrar, se supune sanctiunii
contraventionale prevazute de Codul de procedura fiscala (la care am facut referire
anterior), precum si retratarii fiscale a tranzactiilor in cauzd, derulate cu firme afiliate
nerezidente. Apare Tnsd urmatoarea intrebare: aceasta retratare fiscala se face conform
metodelor reglementate de Hotirarea Guvernului nr. 1861/2006 sau conform
Anexei nr. 3 la Ordinul presedintelui ANAF nr. 222/2008'%? In cazul de fata apreciem
ca fiind oportund, cel putin din punct de vedere al continutului exhaustiv, aplicarea
metodelor reglementate de Hotardrea Guvernului nr. 1861/2006, mai ales si din
perspectiva faptului cad acestea sunt conforme cu Liniile directoare privind preturile de
transfer emise de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

' M. Of. nr. 845 din 15 septembrie 2004.

' Ce trebuie sd contina toate elementele previzute la pet. nr. 5 din Anexa nr. 1 la Ordinul presedintelui
ANAF nr. 519/2004.

' Conform art. 3 alin. (3) din Ordinul presedintelui ANAF nr. 222/2008.



Desi Hotararea Guvernului nr. 1861/2006 nu acoperi situatiile cand firma off-
shore este controlata efectiv de factorii de decizie ai firmei din Romania, fard insi a fi
asimilata ca si firmd afiliatd (conform definitiei, restrictive o apreciem noi, datd de Codul
fiscal), apreciem ca doar practica de zi cu zi poate confirma sau infirma acest plus de
transparenta in domeniul retratdrii, din punct de vedere fiscal, al tranzactiilor derulate
intre persoane afiliate, In concordantd cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1861/2006.
In contextul analizei, poate nu ar fi lipsiti de importanti o repozitionare in context si o
redefinire a notiunii de ,,persoane afiliate” — in plus fatd de definitia actuala reglementata
prin Codul fiscal —, precum si o explicitare, din punct de vedere al continutului fiscal, al
notiunilor de ,,client independent” si ,,furnizor independent”.

Desi fara a fi in legatura directd cu subiectul supus analizei, ci oarecum tangential
acestuia, in incheiere precizam si faptul ca, in aplicarea Capitolului XIII, ,,Aspecte
internationale din Codul de procedura fiscald”, a fost emis, in baza art. 204 C.proc.fisc.,
Ordinul Ministrului Economiei si Finantelor nr. 395/2008'” privind procedura de transfer
al sumelor recuperate iIn Romania reprezentand creante stabilite in alte state membre ale
Uniunii Europene, precum si de transfer al sumelor recuperate de autorititile competente
din alte state membre, reprezentand creante stabilite in Romania.

7M. Of. nr. 131 din 20 februarie 2008.



