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Continuam serialul despre Codul de procedura fiscala prin analiza prevederilor
legislative referitoare la raspunderea solidara, dispozitii speciale privind stabilirea
raspunderii, drepturile §i obligatiile succesorilor, dispozitii privind cesiunea creantelor
fiscale ale contribuabililor.

Art. 27. Raspunderea solidara

(1) Pentru obligatiile de plati restante ale debitorului declarat insolvabil in
conditiile prezentului cod raspund solidar cu acesta urmatoarele persoane:

a) persoanele fizice sau juridice care, in cei 3 ani anteriori datei declararii
insolvabilitatii, cu rea-credinta, dobandesc in orice mod active de la debitorii care 1si
provoaca astfel insolvabilitatea;

b) administratorii, asociatii, actionarii si orice alte persoane care au provocat
insolvabilitatea persoanei juridice debitoare prin instrainarea sau ascunderea cu
rea-credinta, sub orice forma, a bunurilor mobile si imobile proprietatea acesteia.

(2) Persoana juridici raspunde solidar cu debitorul declarat insolvabil in
conditiile prezentului cod sau declarat insolvent daci, direct ori indirect,
controleaza, este controlati sau se afla sub control comun cu debitorul, daca
desfasoara efectiv aceeasi activitate sau aceleasi activititi ca si debitorul si daca este
indeplinita cel putin una dintre urmaétoarele conditii:

a) dobandeste, cu orice titlu, dreptul de proprietate asupra unor active
corporale de la debitor, iar valoarea contabila a acestor active reprezinta cel putin
jumitate din valoarea contabilda netid a tuturor activelor corporale ale
dobanditorului;

b) are raporturi comerciale contractuale cu clientii si/sau cu furnizorii, altii
decat cei de utilititi, care, in proportie de cel putin jumaitate, au avut sau au
raporturi contractuale cu debitorul;
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¢) are raporturi de munca sau civile de prestiari de servicii cu cel putin
Jjumatate dintre angajatii sau prestatorii de servicii ai debitorului.

3 in intelesul alin. (2), termenii si expresiile de mai jos au urmaitoarea
semnificatie:

a) control — majoritatea drepturilor de vot, fie in adunarea generali a
asociatilor unei societiti comerciale ori a unei asociatii sau fundatii, fie in consiliul
de administratie al unei societiti comerciale ori consiliul director al unei asociatii
sau fundatii;

b) control indirect — activitatea prin care o persoana exercita controlul prin una
sau mai multe persoane.

Comentariu

Codul de procedura fiscala reglementeazd o procedura noud de recuperare a
impozitelor si taxelor ce nu pot fi incasate de la debitorii declarati insolvabili, instituind o
raspundere denumita solidara, in sarcina altor persoane fizice si juridice decat contri-
buabilul debitor. Pentru ca aceastd raspundere sa opereze este necesar insd ca debitorul sa
fi fost declarat insolvabil in conditiile Codului de procedura fiscala, or faptul ca debitorul
principal este declarat mai intai solvabil exclude ideea raspunderii solidare, termen folosit
impropriu de legiuitor, 1n realitate aflindu-ne 1n fata unei raspunderi subsidiare”.

Solidaritatea este acea obligatie, cu subiecte multiple, in care fiecare creditor
solidar poate cere debitorului Tntreaga datorie sau oricare dintre debitorii solidari poate fi
tinut la executarea in intregime a prestatiei la care are dreptul creditorul. Obligatiile
solidare, reglementate de art. 1034-1056 C.civ., fac parte din categoria obligatiilor
indivizibile, fiind o modalitate care impiedicd diviziunea creantelor si datoriilor.
Solidaritatea poate fi activa, cind existd mai multi creditori, sau pasiva, cand exista mai
multi debitori.

Solidaritatea pasivi se caracterizeaza prin urmitoarele trasaturi:

a) Fiecare dintre codebitori, obligati la plata aceleiasi datorii fata de acelasi creditor,
este tinut pentru totalitatea datoriei, creditorul putind urmari la alegerea sa pe oricare
dintre codebitorii solidari 1n parte, pe unii sau pe toti impreuna, pentru intreaga creanta.

b) Intre codebitorii solidari obligatia este divizibild, neputind fi tinuti la mai mult
decat partea lor proportionala din datorie sau mai mult decét ceea ce trebuie sa plateasca.
Debitorul care a platit dobandeste un drept de regres sau de recurs impotriva celorlalti
codebitori, solidar pentru tot ceea ce a platit peste partea sa si Tn mod proportional.

4. Textul acestui articol necesita urmatoarele precizari cu privire la:

® sfera de aplicare — avand 1n vedere sfera de aplicare a Codului de procedura
fiscald (drepturile si obligatiile din raporturile juridice fiscale), acest text de lege se aplica
doar in raporturile dintre contribuabil §i bugetul statului. Acest text de lege este o
derogare de la dreptul comun, stabilit de Codul civil si Codul comercial, fiind de stricta
interpretare.

e situatia debitorului — textul introdus de Legea nr. 210/2005 stabileste ca
debitorul trebuie sd fie ,,declarat insolvabil in conditiile prezentului cod sau declarat
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insolvent”, situatie in care devin aplicabile atat prevederile art. 176 C.proc.fisc. cu privire
la insolvabilitate, respectiv prevederile Legii nr. 85/2006 privind insolventa coroborate cu
prevederile art. 176-177 C.proc.fisc.

® raportul dintre debitor si persoana juridica — pentru ca persoana juridicd sa
poata fi obligatd, pe cale administrativa, sa raspundd solidar cu debitorul, trebuie
indeplinite Tn mod cumulativ, urmatoarele conditii:

- persoana juridica, direct sau indirect, sa controleze pe debitor/sa fie controlata de
debitor/sa se afle sub control comun cu debitorul;

- persoana juridica sa se afle Intr-una din urmatoarele situatii: a) desfasoara aceeasi
activitate sau aceleasi activitati ca si debitorul; b) utilizeaza cu orice titlu active corporale
de la debitor, iar valoarea contabild a acestor active reprezinta cel putin jumatate din
valoarea contabild netd a tuturor activelor corporale ale utilizatorului; c) are raporturi
comerciale contractuale cu clientii si/sau cu furnizorii care, in proportie de cel putin
jumatate, au avut sau au raporturi contractuale cu debitorul; d) are raporturi de munca sau
civile de prestari de servicii cu cel putin jumatate din angajatii sau prestatorii de servicii
ai debitorului’.

Cu privire la ipoteza insolventei, aceasta poate fi provocatd pentru a scapa de
datoriile acumulate de un contribuabil persoand juridica prin transferul sub forma de
vanzare a activelor catre o alta firma (care are eventual aceiasi actionari ca prima firma),
vanzarea neurmatd si de plata contravalorii activelor preluate sau de stabilirea unor
preturi derizorii. Daca se dovedeste ca transferul activelor s-a facut pentru a duce 1n stare
de insolvabilitate prima firmd, atunci a doua firma va fi solidard la plata obligatiilor
restante cu prima firma®.

Se observa cd legea nu instituie posibilitatea de anulare a actelor juridice
frauduloase in vederea readucerii bunurilor in patrimoniul debitorului (asa cum face
Legea nr. 85/2006 a insolventei). Codul de procedura fiscald contine o reglementare mult
mai avantajoasa: in loc sa se aduca sub gajul general al statului un singur bun, se aduce
un intreg patrimoniu (mai precis latura sa activd). Posibilitatea de anulare existd 1n
continuare, in baza regulilor generale (art. 966-968 C.civ.), insd o asemenea actiune ar fi
lipsitd de interes, raspunderea solidara stabilindu-se pe o cale mult mai simpla si mai
eficientd, si anume prin decizie a organului fiscal’.

Articolul 25 alin. (2) lit. d) C.proc.fisc. stabileste posibilitatea angajarii raspunderii
privind plata obligatiilor fiscale de cétre o altd persoand decét contribuabilul, in masura
in care o astfel de persoand si-a asumat obligatia de plata a creantelor fiscale ale
contribuabilului debitor. O astfel de obligatie poate fi asumata, potrivit legii, printr-un
angajament de platd sau printr-un alt act incheiat In forma autenticd, ocazie cu care
fidejusorul urmeaza sa constituie o garantie reald la nivelul obligatiilor de plata ale
contribuabilului.

Cu privire la solidaritate, este de interes faptul cd fidejusiunea comerciala se
deosebeste de fidejusiunea civild prin aceea cd fidejusorul care garanteaza o obligatie

" M. Niculeasa, Comentarii cu privire la modificarile aduse Codului de procedurd fiscald prin
Ordonanta de Guvern nr. 20/2005, astfel cum a fost aprobata prin Legea nr. 210/2005, in Revista de Drept
Comercial nr. 10/2005, p. 77.
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comerciala sau pentru care fidejusiunea constituie un act de comert se considera, si fara
stipulatie expresa, fidejusor plétitor, adica solidar cu debitorul (in subsidiar), iar dacd sunt
mai multi fidejusori, toti raspund solidar, pe cand in dreptul civil numai daca s-a stipulat
anume .

Fidejusiunea comerciald este, de regula, un act de comert accesoriu, deoarece
fidejusorul garanteaza cu patrimoniul sau o faptd de comert obiectiva. Astfel, fidejusorul
care garanteaza plata pretului unor marfuri cumparate spre revanzare pe credit isi asuma
o obligatie comerciald, deoarece indatorirea la care s-a angajat fidejusorul este un
accesoriu al obligatiei principale luate de cumpdrator de a plati pretul. Or obligatia
principala fiind comerciala, si obligatia accesorie va avea aceeasi calificare'".

Cautiunea poate avea ca obiect datorii ndscute anterior, care trebuie sa fie
determinate, sau datorii viitoare, care trebuie sa fie determinabile.

Observam utilitatea prevederilor coroborate ale art. 25 alin. (2) lit. d) si ale art. 27
C.proc.fisc., In baza cdrora actionarii sau alte persoane interesate pot sa isi asume, in
anumite circumstante (de exemplu, In cazul privatizarii unei societdti cu capital integral
de stat sau in cel al existentei unor dificultati in achitarea obligatiilor fiscale din partea
unui contribuabil), obligatia de a garanta fiscal in numele respectivului contribuabil.

Precizam, de asemenea, ca angajarea raspunderii fidejusorului nu poate avea loc —
ca si in alte cazuri in care obligatia de plata a creantelor fiscale se transmite unei alte
persoane potrivit Codului de procedurd fiscald — decét in subsidiar fatd de angajarea
raspunderii debitorului'?.

Referitor la situatia administratorilor, actionarilor etc. care au provocat
insolvabilitatea [situatie la care se referd art. 27 alin. (1) lit. b) din articolul pe care il
comentam], scopul prevederii legale este limpede; astfel, dam exemplu o societate
comerciala care are ca domeniu de activitate comertul cu produse alimentare, ce poate
scoate scriptic din gestiune aceste produse ca fiind alterate. Prin scoaterea din gestiune a
produselor se poate ajunge in situatia de insolvabilitate (nu mai are ce vinde pentru a-si
plati furnizorii, angajatii, datoriile citre stat). In cazul de fata, cand scoaterea din gestiune
s-a facut cu rea-credintd §i s-a intrat in stare de insolvabilitate, trebuie sa apara
raspunderea solidara a administratorului, asociatilor, actionarilor etc. Pentru a considera
aceste persoane solidare la plata obligatiilor este insd necesar sa se dovedeascd ca
scoaterea din gestiune a produselor s-a realizat cu rea—credint,:é”.

Intr-o opinie, pornindu-se de la realitatea ci Legea nr. 210/2005 modifica art. 27, in
sensul cd abrogd alin. (2), potrivit cdruia ,raspunderea asociatilor si actionarilor la
societdtile comerciale debitoare se stabileste potrivit Legii nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”, s-a ajuns la concluzia
ca Legea nr. 210/2005 modifica implicit si Legea nr. 31/1990, 1n sensul cd asociatii sau
actionarii societdtilor comerciale debitoare vor raspunde, in cazul in care conditiile si
criteriile mai sus prevazute sunt indeplinite, solidar cu acestea, si peste limita participarii
lor la capitalul social al societdtilor comerciale debitoare'*. Nu este o interpretare cu care
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sa fim de acord: Legea 31/1990 nu s-a modificat implicit, regula raspunderii pana la
concurenta capitalului social vdrsat rdmane aceeasi, iar cazurile de atragere a unei
eventuale raspunderi a asociatilor/actionarilor peste limita participarii la capitalul social
sunt cuprinse in Legea nr. 85/2006 privind insolven;a15 ., art. 138.

Art. 28. Dispozitii speciale privind stabilirea raspunderii

(1) Raspunderea persoanelor previazute la art. 27 se va stabili potrivit
dispozitiilor prezentului articol.

2) in scopul previazut la alin. (1) organul fiscal va intocmi o decizie in care vor
fi aratate motivele de fapt si de drept pentru care este angajati raspunderea
persoanei in cauza. Decizia se va supune spre aprobare conducerii organului fiscal.

(3) Decizia aprobata potrivit alin. (2) constituie titlu de creantd privind
obligatia la plata a persoanei raspunzatoare potrivit art. 27 si va cuprinde, pe langa
elementele previazute la art. 43 alin. (2), si urmatoarele:

a) codul de identificare fiscala a persoanei raspunzitoare, obligata la plata
obligatiei debitorului principal, precum si orice alte date de identificare;

b) numele si prenumele sau denumirea debitorului principal; codul de
identificare fiscald; domiciliul sau sediul acestuia, precum si orice alte date de
identificare;

¢) cuantumul si natura sumelor datorate;

d) termenul in care persoana raspunzatoare trebuie si plateasca obligatia
debitorului principal;

e) temeiul legal si motivele in fapt ale angajarii raspunderii.

(4) Raspunderea va fi stabilitd atat pentru obligatia fiscala principala, cat si
pentru accesoriile acesteia.

(5) Titlul de creanta prevazut la alin. (3) va fi comunicat persoanei obligate la
plata, mentionandu-se ca aceasta urmeaza sa faca plata in termenul stabilit.

(6) Titlul de creantd comunicat potrivit alin. (5) poate fi atacat in conditiile
legii.

Comentariu

Decizia de obligare la plata impozitelor si taxelor restante poate fi contestatd in
conditiile prevazute in Titlul IX din Codul de procedura fiscala'.

Referitor la prevederile art. 28 alin. (3), este de amintit ca titlul de creanta fiscala
constatd si individualizeazd obligatia pecuniard a fiecdrui subiect impozabil, taxabil sau
altui debitor al bugetului statului, Tntocmit conform normelor de procedura fiscala, de
catre organele fiscale, de control financiar si chiar de catre debitorii abilitati sd-si
calculeze impozitele si taxele datorate de ei'’.

Comercial nr. 10/2005, p. 78.
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In concluzie, putem defini titlul de creanta fiscala astfel: un act juridic unilateral ce
da nastere unui drept de creantd al statului, avand ca obiect sumele de bani pe care
contribuabilul le datoreazd bugetului de stat §i concomitent obligatiei ce revine
contribuabilului, de a plati aceste sume in cuantumul si la termenele stabilite'®.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a ardtat ci din interpretarea prevederilor art. 137
alin. (2) si art. 175 alin. (1) C.proc.fisc. rezultd ca un act administrativ fiscal a carui
creanta fiscala a ajuns scadentd dobandeste statutul unui titlu executoriu avand un regim
juridic distinct de cel al actului administrativ fiscal.

Astfel, daca titlul de creantd si orice alt administrativ fiscal pot fi contestate la
organul fiscal competent potrivit regulilor stabilite prin art. 175 i urm. din Capitolul I, al
Titlului IX din Codul de procedura fiscala, contestatia impotriva titlului executoriu va
urma procedura stabilitd prin art. 169 din acelasi act normativ, instanta competenta
material sa judece contestatia fiind judecatoria, ca instantd de executare'”. Decizia
concordad cu opinia doctrinard exprimata in primul paragraf din comentariile de la acest
articol.

Art. 29. Drepturile si obligatiile succesorilor

(1) Drepturile si obligatiile din raportul juridic fiscal trec asupra succesorilor
debitorului in conditiile dreptului comun.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu sunt aplicabile in cazul obligatiei de platd a sumelor
ce reprezinta amenzi aplicate, potrivit legii, debitorului persoana fizica.

Comentariu

Articolul pe care 1l adnotam reflectd tendinta legiuitorului de completare a dreptului
procedural fiscal cu dispozitii de drept comun, inclusiv din materia succesiunii persoanei
fizice si juridice. Exceptia de la regula enuntatd de art. 29 sunt amenzile aplicate
persoanei fizice, care au intotdeauna caracter personal20.

A se vedea si prima parte a comentariului art. 25 C.proc.fisc., precum si
comentariile de sub acelasi articol referitor la fuziune si divizare.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea addugata, transferul tuturor activelor sau al unei
parti a acestora, efectuat cu ocazia transferului de active sau, dupa caz, si de pasive,
indiferent daca este realizat ca urmare a vanzarii sau ca urmare a unor operatiuni precum
divizarea, fuziunea ori ca aport in naturd la capitalul unei societdti, nu constituie livrare
de bunuri dacad primitorul activelor este o persoana impozabild. Primitorul activelor este
considerat a fi succesorul cedentului in ceea ce priveste ajustarea dreptului de deducere a
taxei. Astfel, operatiunea nu este supusa taxei pe valoarea addugatd, dar primitorul
trebuie sa ia in considerare faptul ca pentru activele respective, daca cedentul a beneficiat
de deducerea taxei pe valoarea adaugatd si el va folosi, de exemplu, activele pentru

' I Gliga, Gh. Gilescu, P. Ocescu, Drept financiar, Ed. Didactica si Pedagogici, Bucuresti, 1981, p.
104.

19 I.C.CJ., sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 1945 din 26 mai 2006, pe
WWW.SCJ.FO.

0 C. Leaua, D. Petre, B. Onica-Jarka, M. Bddescu, Prezentare generald a principalelor elemente de
noutate aduse de Codul de procedura fiscala (I), in Dreptul nr. 6/2004, p. 10.



operatiuni ce nu intra sub incidenta taxei sau dau drept de deducere a taxei intr-o masura
diferitd fatd de cea din cazul cedentului, acesta va trebui sd ajusteze taxa pe valoarea
addugata ce a fost dedusa de cedent®’. Se poate ajunge astfel la o ajustare in favoarea
statului (Tn masura 1n care operatiunile primitorului dau drept de deducere a taxei intr-o
masura mai micd decat 1n cazul cedentului) sau la o ajustare in favoarea primitorului Tn
caz contrar.

Art. 30. Dispozitii privind cesiunea creantelor fiscale ale contribuabililor

(1) Creantele principale sau accesorii privind drepturi de rambursare sau de
restituire ale contribuabililor, precum si sumele afectate garantarii executarii unei
obligatii fiscale pot fi cesionate numai dupa stabilirea lor potrivit legii.

(2) Cesiunea produce efecte fata de organul fiscal competent numai de la data
la care aceasta i-a fost notificata.

(3) Desfiintarea cesiunii sau constatarea nulititii acesteia ulterior stingerii

obligatiei fiscale nu este opozabila organului fiscal.

Norme metodologice:

30.1. Cesiunea de creanta trebuie sia indeplineasca cerintele de validitate din dreptul
comun. Plitile efectuate intre organul fiscal si contribuabilul cedent pana la notificarea
cesiunii sunt valabile.

30.2. Din momentul notificirii cesiunii, creanta fiscala se transferia citre cesionar cu
toate drepturile pe care i le conferea cedentului, inclusiv accesoriile acesteia, in conditiile
legii. Cesionarul devine creditor pentru valoarea creantei inscrisi in actul de cesiune,
indiferent de pretul pe care l-a platit si chiar daca cesiunea s-a facut cu titlu gratuit.

30.3. in cazul in care organul fiscal constati cii aceeasi creanti fiscali a fost cesionati
mai multor cesionari, cesionarul care a notificat primul organul fiscal va deveni creditor al
creantei cesionate.

Comentariu

Remarcam reglementarea expresd a cesiunii creantelor fiscale pe care contribuabilii
le au impotriva organelor fiscale. Creditorul care transmite creanta se numeste cedent;
persoana catre care se transmite creanta, care o dobandeste prin cesiune, se numeste
cesionar; debitorul creantei transmise (cedate) se numeste debitor cedat. Asadar, partile
conventiei care are ca obiect cesiunea unei creante sunt cedentul si cesionarul. Prin
aceasta conventie se transmite creanta pe care cedentul o are fata de debitorul cedat. Prin
efectul cesiunii, noul creditor al debitorului cedat va fi cesionarul®.

S-a ardtat ca sumele afectate garantdrii executdrii unei obligatii fiscale se vor referi
tot la eventualele creante fiscale ale contribuabililor impotriva organelor fiscale ca sume
care ar putea servi la compensarea obligatiilor fiscale ale contribuabilului §i in aceasta
modalitate la stingerea acestor obligatii. O altd interpretare a sumelor afectate garantarii
executdrii unei obligatii fiscale este mai putin probabild, fiind incompatibild cu natura

2! Ajustarea TVA se realizeaza conform art. 148 si 149 C.fisc.
2 . Statescu. C. Bdrsan, Teoria generald a obligatiilor, Ed. All, Bucuresti, 1994, p. 316.



operatiunii reglementate de art. 28 C.proc.fisc. — cesiunea®

In materie fiscald procedura cesiunii de creanti necesiti indeplinirea a doui
conditii**

- o conditie de validitate: creantele sd fi fost ,.stabilite in conditiile legii” (prin
declaratie sau decizie de impunere);

- o conditie de opozabilitate — cesiunea sa fie notificata organului fiscal competent.

Intre parti, ca efect al cesiunii de creantd, din momentul realizirii acordului de
vointe creanta se transferd catre cesionar. Creanta trece in patrimoniul cesionarului cu
toate drepturile pe care i le conferea cedentului.

Cesionarul devine creditor in locul cedentului, preluandu-i toate drepturile. Creanta
ramane neschimbatd, in sensul cd-si pastreaza natura (civila sau comerciald), garantiile
care o 1nsoteau si, daca este o creantd ce constd Intr-o suma de bani, va continua sa
produca aceeasi dobanda.

Potrivit alin. (2) al art. 30 C.proc.fisc., cesiunea creantei fiscale produce efecte fata
de organul competent (in opinia noastrd, cel de la domiciliul fiscal al contribuabilului
cedent al creantei fiscale) doar de la data la care cesiunea i-a fost notificatd, acelasi punct
30.1. din Normele Metodologice precizand ca ,,platile efectuate intre organul fiscal si
contribuabilul cedent pana la notificarea cesiunii sunt valabile”, regula similara celei din
art. 1395 C.civ. In acest context, precizim ci metodele alternative de asigurare a
opozabilitatii cesiunii fatd de debitor prevazute de céatre Codul civil (acceptarea prin act
autentic) si de catre Titlul VI al Legii nr. 99/1999 privind garantiile reale mobiliare
(inscrierea in Arhiva Electronica a Garantiilor Reale Mobiliare) nu sunt aplicabile
cesiunii creantelor avute Tn vedere de catre Codul de procedurd fiscala, care constituie o
normd speciald si derogatorie sub acest aspect. Deci, fatad de organul fiscal, ca debitor
cedat, cesiunea de creantd produce efecte doar de la momentul notificdrii sale fatd de
acest organ, regula similara celei consacrate de art. 1393 C.civ. Reglementarea este
criticabild, intrucit nu prevede si conditiile de opozabilitate a cesiunii faté de alti terti
interesati (de pilda, fata de alti cesionari ori fatd de creditorii cedentulul)

In doctrina s-a adus doud preciziri speciale in materie fiscal*®

- pe de o parte, prin efectul cesiunii de creanta nu se schimba natura fiscala a acestei
creante cesionate. In consecintd, cesionarul va avea la indemand pentru valorificarea
acestei creante (doar) mijloacele procedurale pe care le avea cedentul (inclusiv 1n privinta
restituirii sau compensarii acestor sume), iar nu pe cele din dreptul comun (actiune
directd 1n justitie);

- alin. (3) al art. 30 C.proc.fisc. dispune ca desfiintarea pe orice cale a cesiunii nu
produce niciun efect fatd de organul fiscal, compensarea, rambursarea sau restituirea
efectuata de catre acesta fatd de cesionar raméanand astfel valabild (desigur ca cedentul se
va putea indrepta Tmpotriva cesionarului pentru sumele respective, in temeiul imbogatirii
fara justa cauza).

B Leaua, D. Petre, B. Onica-Jarka, M. Badescu, Prezentare generald a principalelor elemente de
noutate aduse de Codul de procedura fiscala (I), in Dreptul nr. 6/2004, p. 9.

* D. Dascalu, C. Alexandru, op. cit., p. 63.

B D. Dascalu, C. Alexandru, op. cit., p. 63-64.

* Ibidem, p. 66.



Este de mentionat ca prin OUG 19/2008 s-a introdus in Codul de procedura fiscald
art. 175" (,,Cesiunea creantelor fiscale administrate de Agentia Nationali de
Administrare Fiscala”), ce are urmaitorul cuprins:

(1) Agentia Nationald de Administrare Fiscala poate cesiona creantele fiscale
pe care le administreaza, astfel cum acestea sunt individualizate prin titlurile de
creanta si confirmate prin certificate de atestare fiscali, emise pentru data stabilita
prin contractul de cesiune.

(2) Agentia Nationald de Administrare Fiscald nu poate cesiona creantele
fiscale principale si accesorii pe care le administreazia pentru un pret mai mic decat
valoarea nominala a acestora. in situatia in care existd mai multi ofertanti pentru
preluarea creantelor fiscale, cesiunea de creanta se va realiza ca urmare a unei
licitatii organizate de citre Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

(3) Cesionarul creantei fiscale preia ca urmare a cesiunii de creanta toate
drepturile cedentului, cu exceptia celor conferite de calitatea de creditor bugetar.

(4)in situatia in care Agentia Nationalii de Administrare Fiscali intentioneazi
sa cesioneze creantele fiscale, notifici debitorul aspra intentiei sale. Incepand cu
data de 1 a lunii urmatore lunii in care s-a facut notificarea, pana la data realizarii
cesiunii de creanti, orice plata se consideri a fi efectuata in contul creantelor fiscale
curente sau viitoare. In situatia in care nu se realizeazi cesiunea de creanti,
debitorul va fi notificat asupra acestui fapt, prevederile art. 114 si 115 aplicandu-se
in mod corespunzitor.

(5) Agentia Nationald de Administrare Fiscald are obligatia de a raspunde
pentru existenta creantei stabilite prin certificatul de atestare fiscala si cuprinsa in
contractul de cesiune de creanti. Dupa semnarea contractului de cesiune, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala va fi descarcata de orice obligatie de garantie.

(6) In situatia in care creanta fiscali care face obiectul cesiunii este contestati,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala nu are nicio obligatie de garantie.

(7) Cesiunea creantelor fiscale se poate realiza potrivit procedurii stabilite
prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Comentariu

1. Creditorul care transmite creanta (ANAF) se numeste cedent; persoana care preia
obligatia prin cesiune se numeste cesionar, iar tertul a cdrui creantd este Tn discutie —
respectiv contribuabilul — se numeste debitor cedat.

Institutia este o aparenta exceptie de la principiul eficientei colectarii creantelor
fiscale, deoarece statul primeste mai putin decat ar avea dreptul sd incaseze (mai putin
decat valoarea creantei). Astfel, cesionarul devine creditor pentru valoarea integrald a
creantei, indiferent de cat a platit. Spre exemplu, cedentul (ANAF) transmite cesionarului
o creanta de 5.000 lei pe care o are impotriva debitorului cedat, pentru suma de 4.000 lei.
Cesionarul va pretinde debitorului cedat sd-i plateaca valoarea nominald a creantei, adica
suma de 5.000 lei*’. Exceptia in privinta subrogarii in drepturile cedentului se regiseste
in alin. (3) de mai sus.

E mai greu de acceptat ca organul fiscal va ceda creanta pentru o valoare mai micd

7 Statescu, C. Bdrsan, op. cit., 1994, p. 317.



decat valoarea creantei Tnsesi, dar ipoteza poate sa prindd contur daca creanta fiscala este
greu de realizat pentru organul fiscal, dar mult mai usor de executat de cétre un tert.

2. Pentru validitatea cesiunii de creantd nu este necesar consimtadmantul debitorului
cedat, dar este necesara o notificare (pentru luare la cunostinta), dupa ce s-a realizat
cesiunea. Aceasta in dreptul comun [civil, pentru ca in procedura fiscald regula este
trasata de alin. (4) de mai sus].



