Noul pachet legislativ TVA adoptat de Comisia Europeana

Alexandru Cristea’

Dupa cum bine stim, momentul aderarii Romdniei la Uniunea Europeana (,,UE”)
a reprezentat o piatra de incercare pentru toate companiile romdnesti in demersul
aplicarii corecte a noii legislatiei TVA armonizate cu Directivele europene si aflata,
incepand cu 2007, sub incidenta directa a jurisprudentei europene in domeniu. Astfel,
noile reguli urmeaza un sistem comun european cu privire la locul de taxare a
tranzactiilor cu bunuri §i servicii, dar si cu privire la urmdrirea §i raportarea
acestora pe teritoriul statelor membre ale UE. Dar iata ca relativ recent, la finele
anului trecut, organismele UE si-au dat acordul pentru promulgarea unui nou pachet
legislativ cu privire la TVA ce aduce modificari importante in aceasta sfera.

1. Aspecte introductive

Prezentul articol efectueaza o scurtd trecere in revista a modificarilor agreate de
UE, cu scopul de a facilita o abordare viitoare pragmatica a companiilor ce vor fi
afectate de acest nou set de reguli de joc in privinta TVA. Vestea bund este ca
prevederile noilor Directive elaborate in stadiul de proiect de Consiliul UE vor fi
aplicabile in mare parte Incepand cu 1 ianuarie 2010 (cele referitoare la furnizarea
serviciilor catre companii — Business to business) si 1 ianuarie 2015 (cele referitoare
la furnizarea serviciilor catre consumatori finali — Business to consumers); astfel, la
acest moment exista inca suficient timp pentru ca societdtile romanesti sa cunoasca si
sd implementeze schimbarile relevante pentru domeniul lor de activitate, mai ales n
sensul ajustarii procedurilor interne i a sistemelor IT prin care se realizeaza
raportarea operatiunilor in sfera TVA.

Dar la ce se refera noul pachet legislativ? Acesta abordeaza in principal doua
aspecte majore ale legislatiei TVA, si anume regulile referitoare la locul taxarii pentru
prestarea de servicii si procedurile legate de rambursarea de TVA, dar si aspecte
legate de colaborarea si transmiterea de informatii intre autoritatile fiscale ale statelor
membre. Scopul acestor modificari pare a fi clar trasat de forurile UE: o simplificare
din punct de vedere a aplicdrii unitare a sistemului TVA european si asigurarea unei
piete europene nediscriminatorii din punct de vedere al costurilor cu TVA pentru toti
participantii — companii stabilite in statele membre.

2. Taxarea serviciilor prestate catre companii (Business to business)

In prezent, principiile de teritorialitate europene stabilesc taxarea serviciilor in
functie de natura acestora, iar regula principald stipuleaza ca locul de taxare a
serviciilor este locul unde este stabilit prestatorul. Bineinteles, de la aceastd reguld
existd o multitudine de exceptii ce tin cont de natura serviciului prestat. Cu efect din 1
ianuarie 2010, noile prevederi mentioneaza ca reguld principald in cazul serviciilor
taxarea la locul unde este stabilit beneficiarul. Aceasta reguld va fi pusa in practica in
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principal prin aplicarea taxdrii inverse de catre beneficiarii Tnregistrati in scopuri de
TVA 1n statul de resedinta. Ca si consecintd, se doreste extinderea acestei modalitati
de aplicare a TVA (prin taxare inversa) de catre companiile beneficiare si diminuarea
obligatiilor administrative suplimentare ale prestatorilor externi din cadrul UE de a se
inregistra Tn scopuri de TVA in alte state membre (in statele in care sunt stabiliti
clientii).

Totusi, asa cum ne-am obisnuit cand analizam legislatia TVA, noile reguli vor
prevedea exceptii de la regula de baza mentionatd anterior in functie de natura
anumitor servicii. Astfel, in cazul serviciilor cum ar fi cele de inchiriere pe termen
scurt a mijloacelor de transport sau pentru serviciile culturale, sportive, stiintifice sau
educationale, taxarea se va face la locul 1n care acestea sunt utilizate/consumate. Sa
presupunem, de exemplu, cd, In aceastd economie tot mai interconectatd, o companie
de 1inchirieri masini din Ungaria presteazd acest serviciu de inchiriere catre o
companie germani pentru nevoile curente ale celei din urma in Arad. In acest caz,
serviciul nu va fi taxat nici in Ungaria, dar nici in Germania, acolo unde este stabilit
beneficiarul final, ci se va supune regulilor si cotei aplicabile in Romania, tara in care
serviciul este consumat.

Din punct de vedere al unor noi obligatii de raportare, prestatorii vor trebui sa
raporteze aceste tranzactii cu servicii in declaratii recapitulative (European Sales
Listings). Daca aceasta obligatie existd in prezent doar in cazul livrarilor si achizitiilor
intracomunitare cu bunuri, aceasta se va extinde prin urmare §i pentru prestarile
relevante de servicii in spatiul comunitar. Motivul pentru acest nou demers
administrativ a fost verificarea aplicarii TVA de cdtre beneficiari prin taxare inversa.
Companiile vor trebui sa raporteze numerele de TVA ale beneficiarilor din alte state
membre, precum §i valoarea tranzactiilor dintr-o anumita perioada fiscald. Aceste date
vor putea fi folosite de autoritati In scop statistic si de control in cadrul inspectiilor
fiscale.

Sistemele informatice ale companiilor mari vor trebui sa capteze si sa actualizeze
baze de date mari cu codurile de TVA ale beneficiarilor. In acest sens, intelegem ci se
pregateste de citre Comisia Europeand lansarea unei noi baze de date Tmbunatatite
VIES II, ce poate fi folosita, integral sau partial, de societatile comerciale.

3. Taxarea serviciilor prestate catre consumatorii finali (Business to
consumers)

Generic, din punct de vedere al TVA, aceasta categorie de servicii se referd la
serviciile prestate cdtre persoane fizice sau persoane juridice neimpozabile. Pentru
acesti consumatori finali TVA reprezinta un cost al achizitiei, neexistand drept de
deducere.

Prin noua Directivd de TVA 1n discutie, Comisia Europeand ne confirma cd vor
surveni modificari incepand cu 1 ianuarie 2010 privitoare la locul de taxare si Tn cazul
acestor servicii. Regula de baza va ramane cea prezentd (taxarea la locul unde este
stabilit prestatorul), dar vor fi exceptii cu privire la servicii cum ar fi cele de inchiriere
a mijloacelor de transport, servicii de restaurant §i catering, servicii stiintifice,
educationale, culturale si sportive.

4. Taxarea serviciilor de telecomunicatii, difuzare si servicii furnizate pe cale
electronica



Daca pentru majoritatea tipurilor de servicii schimbarile vor interveni incepand cu
2010, in cazul serviciilor de telecomunicatii, difuzare, respectiv serviciile furnizate pe
cale electronica (cum ar fi e-commerce, furnizarea de software sau muzica pe internet)
modificdrile sunt prognozate a se realiza doar incepand cu 1 ianuarie 2015. Motivul
poate fi lesne de inteles dacd ne gandim la evolutia uimitoare a acestor servicii si la
diversitatea acestora, fapt ce ridicd probleme practice referitoare la stabilirea exacta a
sferei de taxare a acestora si la modalitatile de taxare.

Astfel, pana in 2015 ramén aplicabile prevederile prezente care mentioneaza
reguli diferite In functie de tara in care este stabilit furnizorul. Furnizorii din spatiul
non-UE care presteaza astfel de servicii catre consumatori finali din UE sunt obligati
sd se nregistreze si sd colecteze TVA din statul in care serviciul este consumat (desi,
data fiind natura serviciilor, la acest moment nu se poate controla Tn mod eficient daca
aceastd obligatie este indepliniti). In mod contrar, furnizorii stabiliti in UE nu au
aceasta obligatie si vor colecta TVA din tara in care sunt stabiliti.

Acest tratament discriminatoriu poate da nastere la optimizari fiscale. Pentru a
clarifica aceastd situatie, sd luam urmatorul exemplu: un utilizator din Danemarca
(unde cota TVA este 25%) doreste achizitionarea pe cale electronica a unui software
si are optiunea alegerii furnizorului. In cazul in care ar alege un furnizor american,
acesta din urma va fi obligat sa incaseze TVA din statul unde este consumat/utilizat
serviciul — cu alte cuvinte, un cost suplimentar de 25% pentru consumator. In mod
alternativ, dacd serviciul va fi cumparat de la un furnizor din Luxemburg,
consumatorul danez va plati o taxd de 15%, aceasta fiind cota aplicabila in
Luxemburg. Tocmai pentru a evita astfel de optimizari si pentru a nu ingradi libera
concurentad, Comisia Europeand intentioneazd modificarea sistemului de taxare a
acestor servicii incepand cu 2015.

5. Ghiseul electronic (One Stop Shop)

La nivelul legislatiei TVA, acest concept de one stop shop (ce poate fi tradus nu
foarte exact ca ghiseu electronic) existd deja si se aplicd in cazul furnizorilor din
spatiul non-UE pentru anumite servicii prestate cdtre utilizatori in statele membre. Din
2015, Comisia europeana incearca generalizarea acestui sistem. Astfel, acest sistem
va permite tuturor prestatorilor de servicii din spatiul comunitar sa se inregistreze doar
intr-un singur stat membru si sa isi completeze toate necesitdtile de raportare TVA
(deconturi, declaratii recapitulative etc.) prin acea Inregistrare.

Acest aranjament va fi in primul rand benefic organizatiilor mari, care desfasoara
afaceri complexe cu numerosi clienti in diverse state membre. Prin urmare, dacd luam
doar un exemplu, o companie regionala care furnizeaza servicii de 1inchiriere
camioane §i are obligatia, conform regulilor specifice, sa se inregistreze 1n sapte tari
europene, va putea sd faca o singura inregistrare in statul membru ales de el.
Compania respectiva va colecta TVA din toate cele sapte state si va depune electronic
toate deconturile prin acea inregistrare. Implicit, va exista un sistem de reciprocitate
prin care statul membru prin care s-a facut inregistrarea va remite sumele de TVA
relevante catre toate celelalte state implicate.

6. Rambursirile de TVA din alte state membre

Directiva a 8-a europeand, adoptatd de Romania incepand cu aderarea la UE,
permite rambursarea de TVA aferentd achizitiilor efectuate de companiile stabilite in



spatiul comunitar in alte state membre (decdt cel/cele in care companiile sunt
inregistrate In scop de TVA). Totusi, fiecare stat membru este discretionar in ceea ce
priveste procedura specificd de rambursare, termenul de rambursare, documentatia
necesard la rambursare sau tipul achizitiilor pentru care se permite aceasta. De
asemenea, companiile trebuie sa solicite sumele §i sd depund documentatia catre
fiecare autoritate fiscald a statelor in care s-au efectuat achizitiile, ceea ce poate
genera numeroase probleme practice.

Pentru a eficientiza acest proces pe intreg teritoriul UE si pentru a asigura accesul
echitabil la restituirea sumelor pentru toate persoanele impozabile din UE, din 2010
va fi implementatd o nouad procedurd de rambursare. Aceasta va presupune
completarea unui singur dosar catre autoritdtile din statul in care compania este
inregistratd, iar depunerea se va face pe cale electronica. De asemenea, vor fi impuse
anumite termene comune pentru toate statele membre.

Ca si concluzie, observam ca legislatia TVA este n continud transformare pentru
a tine pasul cu directiile imprimate de tranzactiile comerciale internationale, iar
companiile romanesti vor trebui sd facd unui nou val de schimbari ce vor fi introduse
in mai putin de un an si jumitate. In acest context, foarte important devine aspectul
sistemelor informationale folosite de companie, care vor trebui sd capteze si sa
genereze date necesare atdt noilor obligatii de raportare, cat si de transmitere pe cale
electronica.



