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Nici in acest articol nu vom scapa de infamul cliché ,,Aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana (UE) a adus schimbari importante in mediul de afaceri romdnesc prin introducerea
de structuri de afaceri noi si restructurarea celor vechi”.

O consecinta importanta a aderarii Romaniei la UE a fost eliminarea granitelor vamale cu
celelalte 26 state membre. Implicit, sfera de actiune a legislatiei vamale s-a restrans semnificativ
acoperind acum doar acele tranzactii comerciale cu parteneri din afara UE. Tranzactiile
comerciale cu parteneri din celelalte state membre au intrat in gestiunea sistemului de TVA
intracomunitar implementat §i in Romdnia incepdnd cu 1 ianuarie 2007.

Ca atare, structurile comerciale, cunoscute sub denumirea populara de lohn, cu parteneri
din UE, au fost afectate semnificativ de trecerea din sfera de influenta a Codului vamal in aceea
a Codului fiscal, in speta, a legislatiei de TVA.

In termeni simpli, in sensul acestui articol, lohn-ul presupune existenta unui contractor din
UE (compania care lanseaza comanda §i care detine o marca de produse bine pozitionata pe
piatd) care angajeaza un executant romdn (de obicei o firma care dispune de capacitatea de
productie necesara §i care are costuri scazute cu forta de munca) care sa realizeze lucrarile
necesare de prelucrare, procesare sau reparare in vederea obtinerii produselor finale, urmdand
ca aceste produse sa fie expediate contractorului.

1. Ce presupunea lohn-ul inainte de 1 ianuarie 2007?

Inainte de 1 ianuarie 2007, pentru operatiunile de lohn, se folosea in general regimul vamal
de perfectionare activd. Desfasurarea de astfel de operatiuni era conditionatd, asadar, de
obtinerea de catre executant a unei autorizatii de perfectionare activda emisd de autoritatea
vamala. In cadrul acestui regim se permitea introducerea de materii prime straine in tara in regim
de scutire de la plata taxelor vamale si a TVA, cu conditia ca dupa prelucrare produsele finite —
numite si produse compensatoare — sa fie exportate 1n intregime.

Pe langa scutirile de taxe mentionate mai sus si care se refereau strict la migcarea bunurilor
in/din Romania, legislatia in vigoare prevedea si scutirea de TVA pentru lucrarile efectuate
asupra bunurilor in cauzd de catre executant, dar si pentru livrarile de bunuri realizate de
companii din RomAnia cétre contractor, cu scopul integririi in produsele compensatoare. In acest
din urmd caz, principiul general pe baza cdruia se acorda scutirea de TVA era ca bunurile
incorporate in produsele compensatoare ar fi parasit la un moment dat Romania. Bineinteles ca
pentru a putea aplica scutirea erau necesare o serie de documente justificative si nu de putine ori
in practica societdtile intimpinau probleme administrative in strangerea acestor documente.
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2. Cum s-a facut trecerea din sfera legislatiei vamale in cea a legislatiei de TVA?

Trecerea de care vorbim nu se putea face brusc Tncepand cu 1 ianuarie 2007, intrucat la acea
datd existau multe operatiuni de perfectionare activd incd in derulare. Pentru a se asigura o
tranzitie cat mai lina, legiuitorul a implementat anumite masuri tranzitorii privind TVA pentru
regimurile de perfectionare activa initiate Tnainte de data aderdrii si finalizate dupa aceasta data.

Astfel, regimurile de perfectionare activa cu suspendarea drepturilor de import initiate Tnainte
de aderare se pot inchide prin expedierea produselor compensatoare (inclusiv cele care
incorporeaza §i bunuri de origine comunitard provenind din Roménia sau care au fost
transportate din alt stat membru in Roméania dupa data aderarii):

- in afara UE, situatia 1n care se realizeaza un export de bunuri scutit de TVA;

- intr-un stat membru al UE, situatie n care se deschide regimul vamal de tranzit. Si pentru
acest din urma regim se aplica scutirea de TVA.

Nu de multe ori, regimurile de perfectionare activa nu s-au inchis prin expedierea produselor
compensatoare 1n afara tarii, ci prin punerea lor 1n libera circulatie In Roméania (import).
Conform legislatiei in vigoare pana la 31 decembrie 2006, punerea in libera circulatie bunurilor
plasate putea fi realizatd si de executant, chiar daca la momentul importului acesta nu era
proprietar al bunurilor. Mai mult, executantul avea si drept de deducere pentru TVA platita in
vama.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, legislatia de TVA prevede ca in cazul regimurilor de
perfectionare activa, importul In Roménia nu putea fi facut decit de proprietarul bunurilor
(contractorul), si nu de executant. In cazul in care executantul ar incheia regimul de perfectionare
pasiva prin importul bunurilor in Romania si plata TVA aferenta acestui import, acesta nu ar fi
avut drept de deducere pentru acest TVA. Totusi, in virtutea inertiei, chiar si dupd 1 ianuarie
2007 au existat multe cazuri 1n care regimurile vamale de perfectionare activa initiate inainte de
31 decembrie 2006 au fost Inchise prin punerea bunurilor in libera circulatie in Romania de catre
executant. In aceste cazuri, executantii nu au luat in calcul riscul de nedeductibilitate al TVA
platit in vama la momentul importului. Acest TVA poate genera costuri semnificative pentru
executanti in eventualitatea unui control fiscal.

3. Ce s-a intamplat cu ,,John-ul”’ dupa 1 ianuarie 2007?

In situatia in care aceasta operatiune a fost initiata dupa 1 ianuarie 2007 cu parteneri din afara
UE si cu fluxuri de materii prime din afara UE si de produse finite in afara UE, tranzactiile se vor
supune 1n continuare legislatiei vamale si se vor deschide regimuri de perfectionare activa.

Pe de alte parte, in situatia Tn care executanti romani primesc materii prime de la contractori
din UE in scopul procesarii, legislatia vamala nu va mai fi relevanta, aplicandu-se prevederile
legislatiei de TVA. De asemenea, terminologia se schimba si ea, iar structurile de lohn sunt
denumite generic ,,lucrari asupra bunurilor mobile corporale”.

Exista foarte multe situatii ce trebuie analizate dupa metodologia ,,de la caz la caz”. Pentru a
asigura totusi o practica unitard si pentru a diminua obligatiile privind TV A si administrative ale
companiilor romane/din UE care implementeaza structuri de acest tip, legiuitorul a implementat



o serie de mecanisme de TVA, inclusiv un set coerent de masuri de simplificare care permite
printre altele contractorului sa nu se inregistreze in scopuri de TVA in Romania.

Din experienta noastra, pentru a identifica tratamentul de TVA aplicabil in cazul structurilor
ce implicad lucrari asupra bunurilor mobile corporale dupa 1 ianuarie 2007, trebuie realizata o
analizd in functie de mai multe criterii, respectiv:

- numarul executantilor in Romania;

- daca exista furnizori terti care livreazd materii prime suplimentare pentru a fi incorporate in
produsele finite si daca acesti furnizori sunt dintr-un stat membru UE sau sunt din Romania;

- destinatia finala a produselor compensatoare.

De asemenea, pentru a identifica tratamentul de TVA aplicabil, este necesara identificarea
operatiunilor primare, respectiv:

- miscarea bunurilor (materii prime/produse compensatoare) intre Romania si alte state
membre;

- prestarea de servicii de prelucrare;

- livrari de bunuri Tncorporate in produsele compensatoare.

De multe ori in practica de zi cu zi, multe aspecte nu sunt luate in calcul sau sunt ignorate in
favoarea aspectelor operationale sau comerciale: realizarea produselor compensatoare Intr-un
timp scurt, costuri mai reduse etc.

Astfel, de multe ori nu se tine cont de un principiu fundamental in tratarea livrarilor de
bunuri de catre furnizori locali in scopul de a fi Tncorporate in produsele compensatoare. De
obicei, aceste bunuri sunt vandute contractorului din alt stat membru, dar sunt expediate de
furnizor executantului din Romania.

In mod normal, aceastd livrare este consideratd o livrare locald supusa TVA in Roménia.
Daca s-ar aplica masurile de simplificare, aceastd livrare ar putea fi asimilatd unei livrari
intracomunitare de bunuri chiar dacd la momentul livrarii bunurile nu pérasesc tara, ci o fac la un
moment ulterior incorporate in produsele compensatoare. Este adevarat ca efortul furnizorului
vizavi de strangerea documentelor pentru a scuti livrarea de bunuri este foarte mare i, de aceea,
de multe ori furnizorul prefera sa evite acest efort si sa aplice TVA pe livrare pentru a se feri de
eventuale obligatii suplimentare stabilite de autoritatile fiscale in urma unui control.

In lipsa unei planificari riguroase a circuitului de documente intre partile implicate, pe de-o
parte, contractorii sunt pusi 1n situatia sa prefinanteze TVA roméinesc, iar, pe de alta parte,
furnizorii nu au documentele necesare pentru justificarea scutirii §i se expun riscului de a avea
obligatii suplimentare de TV A pentru livrarile efectuate.

Mai mult, in structurile de afaceri ce implica lucrari asupra bunurilor mobile corporale, de
obicei nu se tine cont de o reguld foarte importantd: produsele compensatoare nu se intorc n
statul membru al contractorului principal, ci sunt expediate din Romania direct in statele membre
ale clientilor contractorului. In aceasta situatie, miscarea materiilor prime din statul membru al
contractorului in Romania, pe de-o parte, si migcarea produselor compensatoare din Romania vor
constitui achizitii intracomunitare asimilate in Romania, respectiv livrdri intracomunitare de
bunuri din Romania in UE. Este foarte important de precizat ca pentru asemenea operatiuni este
obligatorie Tnregistrarea contractorului in scopuri de TVA in Romania. Facand o analiza
comparativa intre beneficii in ceea ce priveste costurile logistice legate de expedierea bunurilor
din Romania direct catre clientii finali i costurile probabile generate de obligatiile administrative



privind TVA in Romaéania, de multe ori contractorii din UE prefera sa-si asume riscul
nelnregistrarii in Romania.



