Baza de impozitare a TVA. Structura de comisionar.
Sume decontate de catre furnizor/prestator catre client.
Sume Incasate in numele si In contul altor persoane
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In practica se naste deseori intrebarea: care sunt situatiile in care sumele decontate de cdtre
furnizor/prestator catre client sunt purtatoare de TVA, controverse generand tocmai dificultatile de
interpretare a textului art. 137 alin. (3) lit. e) C.fisc., potrivit caruia nu se cuprind in baza de
impozitare a TVA ,, sumele achitate de furnizor sau prestator, in numele si in contul clientului, §i
care apoi se deconteaza acestuia, precum §i sumele incasate in numele §i in contul unei alte
persoane”.

In redactarea normelor metodologice de aplicare a acestor prevederi (Hotdrdrea Guvernului
nr. 44/2004 ), la pct. 19 alin. (3) si (4), legiuitorul s-a aratat a fi ,,generos” cu explicatiile
necesare intelegerii textului legal in discutie, insa, chiar si in aceasta situatie de ,,abundenta” de
reglementari, consideram ca se impun a fi facute o serie de precizari.

1. ,,Structura de comisionar”

Dat fiind faptul cd in normele metodologice la care am facut referire mai sus legiuitorul
utilizeazd sintagma ,structura de comisionar”, in cele ce urmeaza ne propunem sd prezentam
continutul acestei notiuni.

2. Contractul de mandat. Contractul de comision

Determinarea continutului notiunii de ,,structurd de comisionar” presupune, in primul rind,
stabilirea elementelor definitorii a altor doud notiuni cu care opereaza legiuitorul fiscal: ,,contractul
de mandat comercial” si ,,contractul de comision”.

Regimul juridic al celor doud contracte a fost stabilit de literatura juridica de specialitate si
redarea acestuia nu face obiectul studiului nostru, insd prezentam sintetic, Tn paralel, trasaturile
distinctive ale celor doud contracte.

Contractul de mandat comercial este definit ca fiind acel contract in temeiul caruia o persoana
(mandatarul) se obliga sa incheie, in numele si pe seama altei persoane care i-a dat imputernicirea
(mandantul), anumite acte juridice care pentru mandant sunt fapte de comer[:z.

,Contractul de comision este un contract prin care o parte, numita comisionar, se obligd pe
baza Tmputernicirii celeilalte parti, numita comitent, sa Incheie anumite acte de comert Tn nume
propriu, dar pe seama comitentului, in schimbul unei remuneratii numiti comision™.

Este evident ca cele doud contracte se aseamana prin obiectul lor — ,tratarea de afaceri
comerciale”. Totodatd, In ambele contracte actele juridice se incheie cu tertii pe seama altei
persoane, care a dat imputernicirea. Deosebirea dintre cele doua contracte priveste structura lor: in
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cazul mandatului, mandatarul incheie actele juridice in numele si pe seama mandantului; in cazul
contractului de comision, comisionarul incheie acte juridice in nume propriu, dar pe seama
comitentului.

In principiu, prin executarea mandatului, adicd prin incheierea actului juridic de citre
mandatar si tert, se creeaza raporturi juridice directe Tntre mandant si tert.

Contractul de comision implica urmatoarele: comisionarul este tinut nu numai la incheierea
operatiunilor comerciale pe seama comitentului, ci este tinut sd-si realizeze operatiunea comerciald
cu care a fost imputernicit. Prin actele pe care comisionarul le incheie cu tertii, el este direct
obligat, ca si cum afacerea ar fi fost proprie; intre comitent si tert nu se nasc drepturi $i nici
obligatii.

Ilustram aceste definitii cu doud exemple:

Exemplul nr. 1

Societatea A imputerniceste societatea B ca, In numele si pe contul sdu, sa achizitioneze
materie prima Tn anumite conditii prestabilite (cantitate, calitate, pret, termen de livrare). Societatea
B identificd furnizorul de materie prima C, cu care incheie contractul de vanzare-cumparare in
numele si in contul lui A. Practic, in contract vor figura drept parti contractante furnizorul C si
societatea A (client), in timp ce B doar va semna contractul in numele lui A.

In aceasti situatie, ne aflim in prezenta unui contract de mandat.

Exemplul nr. 2

Societatea A imputerniceste societatea B ca, in nume propriu, dar pe contul sau (al societatii
A), sa achizitioneze materie prima In conditii prestabilite (cantitate, calitate, pret, termen de
livrare). Societatea B identifica furnizorul de materie prima C, cu care incheie contractul de
vanzare cumpdrare in nume propriu, dar in contul societatii A. Practic, in contractul de vanzare-
cumpdrare vor figura drept parti contractante furnizorul C si societatea B (client).

In aceasta situatie, ne aflim in prezenta unui contract de comision.

2.1. Regim fiscal

Dat fiind faptul cd intermedierea realizatd sub forma mandatului/comisionului este un
procedeu frecvent utilizat in practicile comerciale, legiuitorul a stabilit prin Codul fiscal si normele
metodologice privind regimul fiscal al operatiunilor comerciale desfiasurate in astfel de conditii,
respectiv:

A. Contract de comision la cumpirare sau la vanzare

Intr-o livrare de bunuri, o persoani impozabila care actioneazi in nume propriu, dar in contul
altei persoane, in calitate de intermediar, se considerd ca a achizitionat si livrat bunurile respective
ea Insasi (art.128 alin. 2 din Codul Fiscal).

Transmiterea de bunuri efectuatd pe baza unui contract de comision la cumpdrare sau la
vanzare se considera livrare de bunuri atunci cand comisionarul actioneaza in nume propriu, dar in
contul comitentului. Comisionarul este considerat, din punct de vedere al taxei, cumpdrator si



revanzdtor al bunurilor, indiferent daca actioneaza in contul vanzatorului sau cumparatorului,
comitentul procedand astfel:

a) primeste de la vanzator o factura sau orice alt document ce serveste drept facturd emisa pe
numele sau si

b) emite o factura sau orice alt document ce serveste drept facturd cumparatorului.

Aceste prevederi se aplica sub denumirea de ‘“structura de comisionar.

in exemplul nr. 2 - mai sus mentionat, din punct de vedere fiscal, identificim doua
livrari :

- prima livrare: de la C (furnizorul de materii prime) la B (comisionar)

- a doua livrare: de 1a B (comisionar) la A (comitent)

Trebuie retinut faptul ca fiecare dintre aceste livrari va fi analizata pentru stabilirea regimului
taxei pe valoare adaugata, aplicand intrebdrile de baza ( locul operatiunii, dacd existd vreo scutire
de taxd, persoana obligata la platd, modul in care se face plata).

B. Contract de comision pentru o prestare de servicii

O persoand impozabila care actioneazd Tn nume propriu, dar Tn contul altei persoane, ca
intermediar in prestarea de servicii, se considera ca a primit si a prestat ea Tnsasi aceste servicii [art.
129 alin. (2) C fisc.].

In cazul in care mai multe persoane impozabile, care actioneazi in nume propriu, intervin
prin tranzactii succesive in cadrul unei prestdri de servicii, se considerd cad fiecare din aceste
persoane a primit si a prestat in nume propriu serviciul respectiv. Fiecare tranzactie se considera o
prestare separata si se impoziteaza distinct, chiar daca serviciul respectiv este prestat direct catre
beneficiarul final [art. 129 alin. (6) C.fisc.].

O aplicatie a contractului de comision se regdseste in activitatea de transport, mai precis in
cazul contractului de expeditie — 1n temeiul caruia o persoand, numitd expeditionar (casa de
expeditii) se obligd fata de o altd persoana, numitd expeditor, sa incheie in nume propriu, dar pe
seama expeditorului, un contract de transport cu carausul, Tn schimbul unei remuneratii.

Expeditionarul (casa de expeditii) este considerat cd, din punct de vedere al taxei, a primit $i a
prestat el insusi serviciile de transport si, in consecinta, se aplica modul de facturare descris la pct.
A., respectiv:

a) primeste de la caraus o factura sau orice alt document ce serveste drept factura emisa pe
numele sau si

b) emite o factura sau orice alt document ce serveste drept factura expeditorului (client)

Si 1n aceasta situatie identificam, din punct de vedere fiscal, doud prestari de servicii:

- carausul presteaza un serviciu de transport pentru casa de expeditii;

- casa de expeditii presteaza un serviciu de transport pentru expeditor.

Pentru fiecare dintre serviciile identificate, in vederea stabilirii regimului TVA, se vor aplica
intrebarile de bazad (locul operatiunii, dacad exista vreo scutire de taxd, persoana obligata la plata,
modul 1n care se face plata).

C. Contract de mandat pentru cumpéirare/vanzare/prestare de servicii
Prestarile de servicii cuprind servicii de intermediere efectuate de persoane care actioneaza in

numele si in contul altei persoane, atunci cand intervin intr-o livrare de bunuri sau o prestare de
servicii [art. 129 alin. (3) lit. e) C.fisc.].



Asadar, este consideratda prestare de servicii intermedierea efectuatd de o persoand care
actioneaza Tn numele si Tn contul altei persoane, atunci cand intervine intr-o livrare de bunuri sau o
prestare de servicii.

In sensul Hotararii Guvernului nr. 44/2004, intermediarul care actioneaza in numele si in
contul altei persoane este persoana care actioneaza in calitate de mandatar potrivit Codului
comercial.

In cazul in care mandatarul intermediaza livrari de bunuri sau prestari de servicii:

- furnizorul/prestatorul efectueaza livrarea de bunuri/prestarea de servicii catre beneficiar,
pentru care emite factura direct pe numele beneficiarului;

- mandatarul efectueazd o prestare de servicii, pentru care Tntocmeste factura de comision
care reprezinta contravaloarea serviciului de intermediere prestat cdtre mandant, respectiv catre
beneficiar sau, dupa caz, catre furnizor/prestator.

D. Emiterea de catre mandatar a unei facturi in numele sau catre cumparator, pentru livrarea
de bunuri intermediatd, este suficientd pentru a-l transforma Tn cumparator revanzator din punct de
vedere al taxei pe valoarea adaugata.

De asemenea, mandatarul devine din punct de vedere al taxei pe valoarea addugatd un
cumpadrator revanzator, daca primeste de la vanzator o factura intocmita pe numele sau.

Aceleasi prevederi sunt aplicabile si in cazul Tn care mandatarul intermediaza o prestare de
servicii.

3. Baza de impozitare a TVA. Sume achitate de furnizor sau prestator in numele si in
contul clientului si care, apoi, se deconteaza acestuia [art. 137 alin. (3) lit. e) prima teza din
Codul fiscal]

Potrivit art. 137 alin. (3) lit. e) prima teza din Codul fiscal, nu sunt cuprinse in baza de
impozitare a TVA sumele achitate de furnizor sau prestator in numele si in contul clientului si care,
apoi, se deconteaza acestuia.

Sumele achitate de furnizor/prestator Tn numele si in contul clientului reprezintd sumele
achitate de o persoand, furnizorul/prestatorul, pentru facturi emise pe numele clientului.

Emiterea facturii de decontare este optionald, in functie de cele convenite de parti in vederea
recuperarii sumelor achitate.

In situatia in care partile convin si isi deconteze sumele achitate pe baza facturii de
decontare, taxa nu va fi mentionata distinct, fiind inclusa in totalul sumei de recuperat.

Factura de decontare se transmite clientului insotita de factura achitatd in numele clientului si
emisd pe numele acestuia din urma.

Furnizorul/prestatorul nu exercitd dreptul de deducere pentru sumele achitate in numele
clientului (evident, deoarece factura este pe numele clientului) si nu colecteaza taxa pe baza
facturii de decontare.

De asemenea, furnizorul/prestatorul nu inregistreaza aceste sume in conturile de cheltuieli,
respectiv de venituri.

Clientul 1si va deduce taxa, in conditiile legii, pe baza facturii care a fost emisd pe numele
sau, factura de decontare fiind doar un document care se anexeaza facturii achitate.

Exemplul nr. 1: persoana A emite o facturd de servicii de transport cdtre persoana B, dar
factura lui A este platita de C in numele lui B.



Aplicand regulile de mai sus:

- C, care a achitat factura in numele clientului, nu are drept de deducere pentru TV A inscrisa
in factura emisd pe numele lui B;

- C va emite (optional) factura de decontare (in care se va inscrie o singurd suma = total
facturd achitatd) si nu va colecta TV A pe baza acestei facturi;

- A colecteaza TV A in baza facturii de transport pe care a emis-o catre B;

- B deduce TVA 1in baza facturii de transport emisa de A.

In cazul in care furnizorul/prestatorul primeste o facturd pe numele sdu pentru livrari de
bunuri/prestari de servicii realizate In beneficiul altei persoane si emite o facturd in nume propriu
catre aceasta altd persoand, acestea nu sunt considerate pldti Tn numele clientului si se aplicd
structura de comisionar, chiar daca nu existd un contract de comision intre parti.

Persoana care aplica structura de comisionar nu este obligata sa aiba Tnscrisa in obiectul de
activitate realizarea livrarilor/prestarilor pe care le refactureazd. Se considera ca numai din punct de
vedere al taxei pe valoarea adaugatd persoana care aplicd structura de comisionar realizeaza o
livrare/prestare de aceeasi natura ca si cea realizata de persoana care a realizat efectiv livrarea sau
prestarea.

Exemplul nr. 2: un furnizor A din Romania realizeaza o livrare intracomunitara de bunuri
catre beneficiarul B din Ungaria. Conditia de livrare este ex. works, prin urmare transportul este in
sarcina cumparatorului, a lui B. Totusi, B 1l mandateaza pe A sa angajeze o firma de transport,
urmand sa 1i achite costul transportului. Transportatorul C factureaza serviciul de transport lui A,
iar A, aplicand structura de comisionar, va refactura serviciul lui B. Se considera ca A a primit si a
prestat el insusi serviciul de transport.

4. Baza de impozitare a TVA. Sumele incasate in numele si in contul altei persoane [art.
137 alin. (3) lit. e) teza a II a din Codul fiscal]

Potrivit art. 137 alin. (3) lit. e) a doua teza din Codul fiscal, nu sunt cuprinse in baza de
impozitare a TVA sumele Incasate in numele si in contul altei persoane.

Sumele Tncasate in numele si n contul altei persoane cuprind operatiuni precum:

a) cotizatii, onorarii, redevente, taxe sau alte pldti incasate Tn contul unei institutii publice,
daca pentru acestea institutia publicd nu este persoana impozabila in sensul art. 127 C.fisc.

In aceasta categorie se cuprind, printre altele:

- taxa pentru serviciile de reclama si publicitate prevazuta la art. 270 C.fisc.;

- taxa hoteliera prevazuta la art. 278 C.fisc.;

- contributia la Fondul cinematografic prevazuta la art. 13 lit. b) din Ordonanta Guvernului
nr. 39/2005 privind cinematografia;

- taxa asupra activitatilor ddunatoare sanatatii, prevazuta la art. 363 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma In domeniul sanatatii;

b) sume incasate in contul altei persoane, daca factura este emisa de aceastd alta persoand
catre un tert. Pentru decontarea sumelor incasate de la tert cu persoana care a emis factura, conform
intelegerii dintre parti, pot fi intocmite facturi de decontare.

Exemplul nr. 1: persoana A emite o facturd de servicii de transport catre persoana B, dar
factura este incasatd de C in numele lui A.



- A va emite (optional) factura de decontare catre C, pentru decontarea sumelor incasate de C
de la B;
- A nu va colecta TVA pentru factura de decontare.

Exemplul nr. 2: Serviciile de transport sunt efectuate de persoana A in favoarea persoanei
B, si se doreste ca Incasarea sa se faca de C 1n contul lui A, dar din punct de vedere al facturarii se
procedeaza astfel: persoana A emite factura catre C, iar C catre B.

Se va aplica structura de comisionar, chiar dacd Intre parti nu exista un contract de comision
[pct. 19 alin. (4) lit. ¢) din Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare].

5. Concluzii

Complexitatea modului in care se desfasoard relatiile comerciale a determinat legiuitorul
fiscal sd creeze aceastd fictiune juridica — structura de comisionar, dandu-i o mare aplicabilitate
practica.

Trebuie Tnsd manifestatd o atentie deosebitd pentru a identifica situatiile Tn care se aplica
structura de comisionar, cu implicatiile fiscale corespunzatoare, respectiv situatiile in care este
vorba de decontarea anumitor sume, cand se utilizeazd factura de decontare (avand un alt regim
fiscal).



