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Frauda de tip carusel privind taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor
intracomunitare este o prezenta de necontestat, desi nedoritd, in spatiul comunitar.
Mecanismul in sine se structureaza pe regimul tranzitoriu actual de impozitare a
schimburilor intracomunitare, care presupune, ca regula generald, impozitarea
schimburilor intracomunitare de bunuri, efectuate intre persoane impozabile, in statul
membru de destinatie. Odata cu integrarea tarii noastre in Uniunea Europeand, o parte
din agentii economici din Romdnia au cautat sa asimileze ,,din mers” practicile
infractionale de fraudare a obligatiilor fiscale, ,,experimentate” de mai multi ani in
spatiul comunitar §i, de foarte multe ori, chiar cu ,,succes”. Fenomenul in sine fiind de
certa actualitate, in cele ce urmeaza ne-am propus tratarea acestuia, desi, datoritd
complexitatii fenomenului analizat, suntem constienti ca prezenta abordare nu poate fi
nici exhaustiva §i nici perfecta, ci, dimpotriva, perfectibila.

1. Definirea fraudei de tip ,,carusel”

Acest tip de frauda are la baza un mecanism destul de simplu, cel putin in aparenta:
operatorul economic din tara de origine factureaza fara TVA (deoarece efectueaza o
livrare intracomunitard, care intrd in categoria operatiunilor scutite de TVA cu drept de
deducere), iar operatorul economic din tara de destinatie va aplica regimul taxarii
inverse pentru aceasta operatiune (deoarece efectueazd o achizitie intracomunitara,
calculand si inregistrand TV A aferentd achizitiilor intracomunitare, la cota de impozitare
a tarii sale, atat ca TVA colectata, cat si ca TVA deductibild, fara Tnsa a o plati Tn mod
efectiv). Ulterior efectuarii achizitiei intracomunitare, operatorul economic in cauza
dispare fara sa inregistreze, sia declare si sa plateasci TVA-ul colectat aferent
livrarilor ulterioare efectuate pe piata sa interna (asa-numitele firme de tip «bidon»,
colectoare a unor obligatii fiscale privind TVA, care insa nu vor fi niciodata achitate).
Acest operator economic (in spetd, firma de tip ,,bidon””) mai este denumit, datoritd
comportamentului sau volatil de tip ,,fantoma”, In practicile de investigare a fraudei de tip
,carusel”, si ,,veriga lipsd” din comertul intracomunitar.

Frauda de tip ,carusel” privind TVA-ul aferent tranzactiilor intracomunitare
presupune un lant de operatiuni succesive de vanzare-cumpdrare transfrontaliere,
efectuate 1n interiorul pietei comunitare (fard a exclude 1nsd si posibilitatea interpunerii
unor firme-veriga din afara Comunitatii), de un grup de operatori economici, care, uneori,
cauta sa exploateze, sub o aparenta tenta de legalitate, si diferentele dintre cotele de
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Aderarea tarii noastre la structurile economice comunitare a impus o serie de
modificari la nivelul legislatiei fiscale nationale, in scopul armonizarii acesteia cu
reglementdrile europene din domeniu. Modificarea continutului normativ al unor
reglementdri deja existente sau introducerea altora noi a vizat, in special, legislatia
privind taxa pe valoarea adaugatd, deoarece aceasta avea mai mult caracterul unei
legislatii nationale. Din aceste considerente, prin modificdrile aduse Codului fiscal
incepand cu data de 1 ianuarie 2007, s-a urmarit preluarea acquis-ului comunitar privind
taxa pe valoarea adaugata in cuprinsul prevederilor fiscale romanesti®. Noutatea unor
concepte sau mecanisme introduse in acest sens, la nivelul acestui impozit indirect, are
rolul de a accelera transpunerea in practicd a directivelor comunitare. Transpunerea in
legislatia nationald a directivelor europene din domeniul TVA a presupus, in mod
prioritar, definirea conceptuald a termenilor de ,,achizitie intracomunitara” si de
,livrare intracomunitara”.

2.1. Definirea operatiunilor de ,livrare intracomunitard” si ,,achizitie
intracomunitard” si prezentarea obligatiilor de inregistrare in cazul efectuarii de

tranzactii intracomunitare

Livrarea intracomunitara este definita la art. 128 alin. (9) C.fisc. ca fiind ,,0 livrare
de bunuri’, care sunt expediate sau transportate dintr-un stat membru in alt stat membru
de catre furnizor sau de persoana citre care se efectueaza livrarea ori de altd persoand in
contul acestora”. De altfel, la alin. (10)-(13) din cuprinsul art. 128 C.fisc. sunt definite, de
asemenea, o serie de situatii asimilate livrarilor intracomunitare, accentul fiind pus
si pe definirea nontransferurilor, care nu intrd 1in categoria livrarilor
intracomunitare. Din punct de vedere atat teoretic, cat si practic, un agent economic din
Romania, care livreaza bunuri cétre un agent economic dintr-un alt stat membru UE, nu
va mai efectua o operatiune de export, ci o livrare intracomunitard. Aceasta operatiune
realizata de agentul economic din Roméania intra in categoria operatiunilor scutite
de TVA cu drept de deducere, daci sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 143
alin. (2) lit. a) si alin. (3) C.fisc., respectiv beneficiarul 1i comunicad furnizorului din
Romania un cod valabil de inregistrare in scopuri de TVA, atribuit de autoritatile fiscale
din statul membru de care apartine si, de asemenea, existd un document care sa faca
dovada efectiva a transporturilor bunurilor. Agentii economici din Roméania vor beneficia
de regimul de scutire de TVA cu drept de deducere, pentru livrarile intracomunitare,
chiar fara respectarea conditiilor mentionate anterior, numai in situatiile enumerate
in mod limitativ Tn cuprinsul art. 143 alin. (2) lit. a) pct. 1 si 2 lit. b), ¢) si d) C.fisc. (care,
in principal, se referd la livrdrile intracomunitare de mijloace de transport noi sau la cele
efectuate de o intreprindere micd, indiferent de natura acestora). Desi regula generala
stabileste ca principiu ca exigibilitatea TVA intervine la data la care are loc faptul
generator, iar faptul generator intervine la data livrarii bunurilor, conform
prevederilor coroborate ale art. 134" alin. (1) si art. 134 alin. (1) Cfisc., in cazul
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livrarilor intracomunitare de bunuri avem o exceptie de la regula generala, conform
prevederilor art. 134” alin. (1) C.fisc., in sensul ci exigibilitatea taxei intervine in cea
de-a 15-a zi a lunii urmaitoare celei in care a intervenit faptul generator, cu
mentiunea cd exigibilitatea taxei intervine la emiterea facturii daca factura este emisa
inainte de a 15-a zi a lunii urmatoare celei in care a intervenit faptul generator.

Este foarte important de retinut faptul ci, in conformitate cu prevederile art. 156*
alin. (1) C.fisc., fiecare persoana impozabilafl4 trebuie sa intocmeasca si sa depuna la
organele fiscale competente, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmaitoare unui
trimestru calendaristic, o declaratie recapitulativa privind livrarile intracomunitare,
conform modelului stabilit de Ministerul Finantelor Publice, care va cuprinde
urmaétoarele informatii:

- suma totald a livrdrilor intracomunitare de bunuri scutite de la plata taxei, In
conditiile art. 143 alin. (2) lit. a) si d), pe fiecare cumpadrator pentru care exigibilitatea
taxei a luat nagtere in trimestrul calendaristic respectiv;

- suma totald a livrarilor de bunuri efectuate in cadrul unei operatiuni triunghiulare,
prevazute la art. 132" alin. (5) lit. b), efectuate in statul membru de sosire a bunurilor
expediate sau transportate, pe fiecare beneficiar al livrarii ulterioare care are desemnat un
cod T si pentru care exigibilitatea taxei a luat nastere in trimestrul calendaristic respectiv.

Conform prevederilor art. 156 alin. (3) C.fisc., obligativitatea depunerii declaratiei
recapitulative la care am facut referire anterior revine numai pentru perioadele in care ia
nastere exigibilitatea taxei pentru astfel de operatiuni.

Achizitia intracomunitara este definitd la art. 130" alin. (1) C.fisc. ca fiind
»obtinerea dreptului de a dispune, ca si un proprietar, de bunuri mobile corporale
expediate sau transportate la destinatia indicata de cumparator, de cétre furnizor, de cétre
cumparator sau de catre altd persoand, in contul furnizorului sau al cumparatorului, cétre
un stat membru, altul decat cel de plecare a transportului sau de expediere a bunurilor”.
De altfel, la alin. (2)-(4) din cuprinsul art. 130" C.fisc. sunt definite, in mod exhaustiv, o
serie de situatii asimilate achizitiilor intracomunitare. Din punct de vedere atat
teoretic, cat si practic, un agent economic din Romania care achizitioneaza bunuri mobile
corporale de la un agent economic dintr-un alt stat membru UE nu va mai efectua o
operatiune de import, ci o achizitie intracomunitara.

In conformitate cu prevederile Codului fiscal, operationale incepand cu data de 1
ianuarie 2007, o firma din Romania, care efectueaza o achizitie de la o alta firma situata
intr-un stat membru UE (bunurile fiind efectiv transportate in Romania), nu mai trebuie
sa plateasca fizic TVA-ul aferent in cauza, ci doar si-1 inregistreze prin mecanismul
taxarii inverse (atit ca TVA deductibil, cét si ca TVA colectat), asa cum rezultd din
prevederile coroborate ale art. 146 alin. (1) lit. e) si art. 157 alin. (2) C.fisc., inclusiv a
Normelor metodologice date in aplicarea celor doud articole de lege. De altfel, in
cuprinsul art. 146 alin. (1) lit. e) C.fisc. privind conditiile de exercitare a dreptului de
deducere pentru taxa aferentd unei achizitii intracomunitare de bunuri, se
mentioneaza obligativitatea cumpadratorului de a detine un document justificativ de
achizitie s1 de a inregistra taxa ca taxa colectata In decontul aferent perioadei fiscale In
care ia nastere exigibilitatea.

In cuprinsul art. 153 alin. (1)-(10) C.fisc. sunt reglementate obligatiile generale
privind inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA, ideea centrala fiind
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aceea ca un agent economic trebuie sa solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul
fiscal competent in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau depasit
plafonul echivalentului in lei a 35.000 euro’. Pe langd persoanele mentionate anterior,
obligatia de inregistrare in scopuri de TVA revine, conform prevederilor art. 153" alin.
(1) Clfisc., si persoanei impozabile care nu este inregistrata si nu are obligatia sa se
inregistreze conform art. 153, precum si persoanei juridice neimpozabile, care
intentioneaza sa efectueze o achizitie intracomunitara in Romaéania peste plafonul de
10.000 euro®; de precizat ci obligatia in cauzi revine inainte de efectuarea respectivei
achizitii intracomunitare. Conditiile in care persoanele inregistrate in scopuri de TVA, In
baza art. 153" alin. (1) si (2) C.fisc., pot solicita organului fiscal competent anularea
acestei inregistrari sunt reglementate la art. 153" alin. (5) si (6) C.fisc. (si, in principiu,
se refera la faptul ca nu a fost atins, intr-un anumit interval de timp, plafonul anual de
10.000 euro specific achizitiilor intracomunitare).

2.2, Obligatiile de raportare aferente tranzactiilor intracomunitare

Raportat la cele mentionate in paragraful anterior, privind obligatia de inregistrare in
scopuri de TV A, apar noi obligatii de raportare, dupa cum urmeaza:

- in cazul persoanelor inregistrate in scopuri de TVA in baza art. 153 Clfisc.,
acestea vor depune decontul de TVA (formular cod 300), declaratia recapitulativa
(formular cod 390) si declaratia Intrastat;

- in cazul persoanelor inregistrate in scopuri de TVA in baza art. 153" C.fisc.,
acestea vor depune decontul special de TVA (formular cod 301), declaratia
recapitulativa (formular cod 390) si declaratia Intrastat.

2.2.1. Decontul de TVA

Obligativitatea Tntocmirii si depunerii la organele fiscale competente a acestui decont
revine tuturor persoanelor impozabile Tnregistrate Tn scopuri de TVA, asa cum acestea
sunt definite in cuprinsul art. 153 alin.(1)-(10) C.fisc. Modelul si continutul acestui tip de
decont (denumit si formularul 300) a fost modificat si aprobat prin Ordinul
Presedintelui ANAF nr. 273/2007 7 , urmand a fi utilizat Tncepand cu declararea
obligatiilor fiscale aferente lunii mai 2007.

Se naste Intrebarea cu privire la data la care acest decont trebuie depus. Ca si regula
generala, din prevederile coroborate ale art. 156" alin. (1) si ale art. 156 alin. (1) Cfisc.,
rezultd cd termenul limitd pentru depunerea acestuia la organele fiscale competente
este data de 25 inclusiv a lunii urmétoare pentru luna in curs.

Prin derogare de la regula generald, persoanele impozabile inregistrate in scopuri de
TVA, in baza art. 153 C fisc., vor proceda la depunerea trimestrialad a decontului de
TVA, in conditiile respectarii urmatoarelor cerinte:

- conform prevederilor art. 156' alin. (2) C.fisc., cifra de afaceri din operatiuni
taxabile si/sau scutite cu drept de deducere nu a depasit echivalentul in lei al plafonului
de 100.000 euro, in decursul anului calendaristic precedent;

3 Limita in cauza fiind reglementata la art. 152 alin. (1) C.fisc.
® Stabilit conform art. 126 alin. (4) lit. b) si alin. (5) C.fisc.
7M. Of. nr. 392 din 11 iunie 2007.



- conform prevederilor art. 156" alin. (6) C.fisc., persoanele impozabile inregistrate in
scopuri de TVA, care indeplinesc cerinta mentionata in paragraful precedent, trebuie sa
depuna la organele fiscale competente, pana la data de 25 ianuarie inclusiv a anului
urmator, o notificare referitoare la cifra de afaceri a anului precedent.

Din economia textului de lege®, rezultd ci persoanele impozabile inregistrate in
scopuri de TVA si care indeplinesc conditia mentionat la art. 156" alin. (2) C.fisc. nu au
posibilitatea de a opta pentru depunerea lunard sau trimestriald a decontului de TVA,
acestora revenindu-le obligatia depunerii trimestriale a acestuia, dar si a notificarii
reglementate prin art. 156" alin. (6) C.fisc.

In cuprinsul art. 156" alin. (2) C.fisc. sunt mentionate datele si informatiile pe care
trebuie sd la cuprindd decontul de TV, iar la alineatul urmator se precizeazd modalitatile
de corectare a datelor inscrise incorect intr-un astfel de decont, in sensul ca acestea se pot
corecta prin decontul unei perioade fiscale ulterioare si se vor inscrie la randurile de
regularizari.

La art. 156' alin. (7) C.fisc. se mentioneazi ci, prin Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, se stabilesc situatiile in care perioada fiscald de depunere a
decontului de TVA sa fie alta decat luna sau trimestrul, aceasta insd neputand depasi
anul calendaristic’. In acest sens, perioada fiscala poate fi:

- semestrul, daca persoana impozabild efectueaza operatiuni impozabile numai
pe maximum trei luni calendaristice dintr-un semestru;

- anul calendaristic, dacd persoana impozabild efectueaza operatiuni impozabile
numai pe maximum sase luni calendaristice dintr-o perioada de un an calendaristic.

Un aspect extrem de important 1l gdsim reglementat la art. 157 alin. (2) C.fisc. si se
referd la situatiile in care persoanele impozabile inregistrate in scop de TVA, in baza
art. 153 Clfisc., efectueaza achizitii intracomunitare: acestea vor Inregistra in decontul
de TVA, atat ca taxd colectatd, cat si ca taxd deductibila, taxa aferentda achizitiilor
intracomunitare, pentru care respectiva persoana este obligata la plata taxei.

2.2.2. Decontul special de TVA

Modelul si continutul acestui tip de decont (denumit si formularul 301) a fost
modificat si aprobat prin Ordinul Presedintelui ANAF nr. 254/2008'°, urmand a fi
utilizat incepand cu declararea obligatiilor fiscale aferente lunii ianuarie 2008.

Obligativitatea depunerii acestui formular revine persoanelor neinregistrate in
scopuri de TVA conform art. 153, dar inregistrate conform art. 153' C.fisc., in
conformitate cu prevederile art. 156° alin. (1) C.fisc., pentru urmitoarele operatiuni:

- achizitii intracomunitare, altele decat mijloacele de transport noi sau produsele
accizabile, situate peste pragul valoric al echivalentului in lei pentru 10.000 euro,
stabilit conform prevederilor art. 126 alin. (4) lit. b) si alin. (5) C.fisc.;

- serviciile de transport intracomunitar de bunuri, serviciile constdnd In activitati
accesoril acestui transport, serviciile de intermediere prestate in legaturd cu un transport

8 Avand in vedere si formularile din cuprinsul art. 156" alin. (5) Cfisc.

® A se vedea in acest sens Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 257/2007 (M. Of. nr. 137 din 26
februarie 2007) referitor la procedura pentru aprobarea perioadei fiscale semestriale/anuale pentru
persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA.

'Y M. Of. nr. 146 din 26 februarie 2008.



intracomunitar de bunuri (precum si cele accesorii intermedierii respective), expertizele
privind bunurile mobile corporale, inclusiv lucrarile efectuate asupra acestora si serviciile
de intermediere aferente acestor operatiuni, dacd aceste servicii sunt prestate de o
persoand impozabild care nu este stabilitd in Romania, chiar dacad este inregistratd in
scopuri de TVA Tn Romaénia, Tn conformitate cu prevederile art. 153 alin. (4) C.fisc.;

- livrarile de gaze naturale sau energie electricd, daca aceste livrari sunt realizate de o
persoand impozabild care nu este stabilitd in Romania, chiar dacad este inregistratd in
scopuri de TVA Tn Romania, Tn conformitate cu prevederile art. 153 alin. (4) C.fisc.;

- livrari ulterioare efectuate in cadrul unei operatiuni triunghiulare, asa cum este
definitd la art. 150 alin. (1) lit. e) pct. 1-3 C.fisc.

Persoanele neinregistrate in scopuri de TVA conform art. 153, indiferent daca
sunt inregistrate sau nu conform art. 153', au obligatia si depuna decontul special
de TVA pentru urmatoarele operatiuni:

- in conformitate cu prevederile art. 156° alin. (2) C.fisc., pentru serviciile prevazute
la art. 133 alin. (2) lit. g) C.fisc., daca aceste servicii sunt prestate de o persoand
impozabila care nu este stabilitd in Romania, chiar dacd este inregistrata in scopuri de
TVA 1n Romania, in conformitate cu prevederile art. 153 alin. (4) C.fisc.;

- in conformitate cu prevederile art. 156° alin. (3) C.fisc., pentru achizitiile
intracomunitare de mijloace de transport noi;

- In conformitate cu prevederile art. 156° alin. (4) lit. a) C.fisc., pentru achizitiile
intracomunitare de produse accizabile;

- in conformitate cu prevederile art. 156° alin. (4) lit. b) C.fisc., pentru operatiunile
reglementate de art. 150 alin. (1) lit. f) C.fisc.;

- in conformitate cu prevederile art. 156 alin. (4) lit. ¢) C.fisc., pentru operatiunile
reglementate de art. 150 alin. (1) lit. g) C.fisc.

Ca si reguld generald, stipulatd prin prevederile art. 156> alin. (5) C.fisc., decontul
special de TVA se depune numai pentru perioadele in care ia nastere exigibilitatea
taxei, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care ia nastere
exigibilitatea operatiunilor.

Atat persoanele impozabile Tnregistrate in scopuri de TVA, conform art. 153 C.fisc.
(care realizeaza o cifra de afaceri anuald sub echivalentul in lei al pragului valoric de
100.000 euro), cat si persoanele impozabile neinregistrate in scopuri de TVA, conform
art. 153 C.fisc. (care realizeaza o cifra de afaceri anualad, fard a lua 1n considerare
veniturile obtinute din vanzarea de bilete de transport international rutier de persoane,
situatd intre 10.000 euro si 35.000 euro) au obligatia de a depune la organele fiscale
competente o notificare pana la data de 25 februarie inclusiv a anului urmator pentru anul
incheiat; informatiile pe care trebuie sa le furnizeze aceasta notificare sunt Insa
reglementate distinct in cele doud situatii, in conformitate cu prevederile art. 156 alin. (6)
C.fisc., respectiv cu cele ale 156" alin. (7) Cfisc. Obligatiile persoanelor impozabile
inregistrate in scopuri de TVA, conform art. 153 Cl.fisc., si care presteaza servicii de
transport international sunt reglementate de prevederile art. 156 alin. (8) C.fisc.; acestea
vor depune notificarea la organele fiscale competente in acelasi termen ca cel mentionat
la paragraful precedent, cu privire la suma totala a veniturilor obtinute din vanzarea de
bilete pentru transportul rutier international de persoane cu locul de plecare din Romania.

2.2.3. Declaratia recapitulativa



Referitor la acest formular, apar urmdtoarele intrebdri: cine este vizat de
obligativitatea depunerii lui, cind se naste aceasta obligativitate §i care este termenul
legal de depunere al declaratiei recapitulative?

Obligativitatea intocmirii 1 depunerii la organele fiscale competente a declaratiei
recapitulative apare atat in cazul livririlor intracomunitare de bunuri (aspect
prezentat anterior), cat si in cazul achizitiilor intracomunitare de bunuri.

Referitor la achizitiile intracomunitare de bunuri, obligativitatea depunerii
declaratiei recapitulative revine persoanelor inregistrate in scopuri de TVA, atat in
baza art. 153, cat si a art. 153" C.fisc. Formularul respectiv se depune pani la data de
25 inclusiv a lunii urmdtoare trimestrului calendaristic incheiat §i trebuie sa contina
informatiile prevazute la art. 156 alin. (2) 1it. a) si b) C.fisc., respectiv:

- suma totala a achizitiilor intracomunitare de bunuri, pe fiecare furnizor, pentru care
aceasta persoand impozabila este obligata la plata taxei si pentru care exigibilitatea taxei
a intervenit in trimestrul calendaristic respectiv;

- suma totald a achizitiilor de bunuri efectuate in cadrul unei operatiuni triunghiulare,
pentru care furnizorul a desemnat persoana impozabild beneficiard drept persoana
obligata la plata taxei.

Ca si reguld generald, reglementatd la art. 156* alin. (3) C.fisc., este de mentionat
faptul cd declaratiile recapitulative se depun numai pentru perioadele in care ia nastere
exigibilitatea taxei pe valoarea adaugatd pentru operatiunile in cauza.

2.2.4. Declaratia Intrastat

Noile reglementari fiscale referitoare la achizitiile intracomunitare au generat, asa
cum am descris anterior, o serie de noi obligatii de raportare care, fireste, vor determina
un plus de costuri de naturd administrativa la nivelul firmelor. In acest sens, in categoria
noilor obligatii de raportare, putem include si Declaratia Intrastat. Aceasta este
reglementata prin Legea nr. 422/2006, Ordinul nr. 747/2007 al Presedintelui Institutului
National de Statistica'', privind stabilirea pragurilor valorice Intrastat pentru colectarea
informatiilor statistice privind comertul intracomunitar de bunuri in anul 2008 si Ordinul
nr. 748/2007 al Presedintelui Institutului National de Statisticd'?, privind Normele de
completare a Declaratiei statistice Intrastat pentru anul 2008.

Pe fond, din cuprinsul actelor normative anterior mentionate, rezultd urmatoarele:

- In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 422/2006, Declaratia
Intrastat se completeaza de catre tofi operatorii economici inregistrati in Romaénia in
scopuri de TVA care efectueaza achizitii intracomunitare sau livrari intracomunitare de
bunuri, peste un anumit prag valoric. Pentru anul 2008, acest prag valoric este stabilit
la 300.000 lei (in cazul achizitiilor intracomunitare), respectiv de 900.000 lei (in cazul
livrarilor intracomunitare);

- operatorii economici au obligatia transmiterii Declaratiei Intrastat incepand cu luna
urmatoare celei In care au fost depasite pragurile mai sus mentionate;

- Declaratia Intrastat se depune in format electronic pand la data de 15 a lunii
urmatoare celei pentru care se efectueaza raportarea;

' M. Of. nr. 872 din 20 decembrie 2007.
12 M. Of. nr. 879 din 21 decembrie 2007.



- in conformitate cu prevederile art. 4 lit. ¢) din Legea nr. 422/2006, Ministerul
Finantelor Publice are obligatia de a transmite lunar catre Institutul National de Statistica
informatii din formularul ,,.Decont de taxa pe valoarea adaugata™;

- In conformitate cu prevederile art. 4 lit. e) din Legea nr. 422/2006, Ministerul
Finantelor Publice are obligatia de a transmite trimestrial catre Institutul National de
Statistica informatii din formularul ,,Declaratie recapitulativa™;

- in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (2) din Legea nr. 422/2006, nerespectarea
de catre furnizori a obligatiei de a transmite informatii statistice in sistemul Intrastat se
sanctioneazd cu amenda contraventionald de la 7.500 lei la 15.000 lei, cu aplicarea
corespunzdtoare a prevederilor Legii nr. 180/2002, privind regimul juridic al
contraventiilor.

3. Forme de manifestare ale fraudei de tip ,,carusel”

Avand 1n vedere cele prezentate anterior, privind definirea notiunilor de ,livrare
intracomunitara”, ,,achizitie intracomunitard”, obligatiile de inregistrare si de raportare a
persoanelor care efectueaza tranzactii intracomunitare, toate acestea reprezentand
fundamentul teoretic in instrumentarea fraudei de tip ,,carusel”, in cele ce urmeaza vom
prezenta cateva directii de manifestare a acestui tip de frauda.

O prima metoda, intilnitad frecvent la nivelul tarii noastre si denumitd din acest
motiv si ,,metoda clasica”, se refera la achizitiile intracomunitare efectuate de un
operator economic din Romania. Firma A din Romania, inregistrata in scopuri de TVA
in baza art. 153 C.fisc., doreste sa faca o achizitie intracomunitara de la firma B situatd
intr-un stat membru. in baza celor prezentate anterior, rezultd ca firma A ar putea foarte
bine si efectueze respective achizitie intracomunitara', in conditiile in care ar fi un agent
economic onest, de bund-credintd §i ar consimti sad-si inregistreze obligatiile fiscale
privind TVA-ul. In realitate, pentru eludarea acestor obligatii fiscale, factorii de decizie ai
firmei A vor infiinta o altd firma de tip ,,sdgeatda”, firma C, al carei asociat unic si
administrator sa fie un ,,om de paie”, firma C fiind controlata in fapt tot de reprezentantii
firmei A. La infiintarea firmei C aceasta se declard platitoare de TVA prin optiune, dar
declard o cifra de afaceri anuala sub pragul valoric de 100.000 euro, pentru a beneficia de
posibilitatea depunerii trimestriale a decontului de TVA (formular cod 300), in acord cu
prevederile art. 156" alin. (2) si (3) C.isc. Ulterior, firma C efectueazd achizitiile
intracomunitare de la firma B, firma C aplicind pentru aceste operatiuni regimul de
taxare inversa. Marfurile astfel achizitionate sunt facturate ulterior catre beneficiarul in
fapt al acestora, respectiv firma A. Pentru aceste operatiuni de livrare internd, firma C
colecteaza (ipotetic) TVA-ul aferent, iar firma A il va deduce, folosind drept document
justificativ facturile intocmite de firma C, in acord cu prevederile art. 155 alin. (§) C.fisc.
Operatiunile descrise anterior au o ,,duratd de viatd” precis determinatd, respectiv de
maxim 3 luni, pand la termenul limitd prevazut privind obligatia firmei C de a depune
decontul de TVA; cu putin timp Tnainte de Tmplinirea acestui termen, firma C ,,dispare”,
fara a mai putea fi identificatd ulterior si fara a Inregistra, declara si plati TVA-ul colectat
ca urmare a livrarilor interne efectuate catre firma A. Practic, firma C are ca ,,unic obiect
de activitate” furnizarea de documente justificative catre firma A, in scopul deducerii
TVA-ului de citre aceasta din urma. In mod cert, firma care comite frauda este firma

"> Avand atribuit codul de inregistrare in scopuri de TVA, conform art. 154 alin. (1) C.fisc.



C; se naste insa intrebarea daca firma A poate deduce TVA-ul aferent facturilor de
aprovizionare de la furnizorul siu direct, firma C? In acest sens, practica judiciara
europeand in materie reglementeaza faptul cd, daca o persoana impozabila participa la
frauda de tip ,,carusel” in mod involuntar (fira a avea cunostintd de acest fapt),
aceasta are dreptul de a deduce (si, implicit, de a compensa sau de a rambursa)
TVA-ul aferent operatiunilor din amonte. Din aceasta perspectiva, fiecare firma din
lantul de tranzactii aferent operatiunilor intracomunitare va fi analizatd in mod individual,
distinct, mai ales cd, In practicd, Intre firma C (achizitorul intracomunitar scriptic) si
firma A (achizitorul intracomunitar faptic si ,.creierul” intregului mecanism) se pot
interpune (evident, doar la nivelul scriptic al circuitelor documentelor) o serie de alte
societdti comerciale, cu scopul de a disocia caracterul ilicit al faptelor si de a disipa
legdtura de cauzalitate intre firma C si firma A. Avand In vedere cele expuse anterior,
rezultd ca participarea la mecanismul fraudulos al caruselui nu se prezumai, ci
trebuie probati, pornind de la analiza corelativa a fluxurilor banesti, a circuitului
scriptic al documentelor si a traseului efectiv al produselor. Indiciile concludente in
acest sens le-ar putea constitui urmatoarele:

- corespondenta privind termenii de livrare si platd se deruleazd, de la bun
inceput, intre reprezentantii firmelor A si B;

- marfurile sunt transportate efectiv direct de la firma B catre firma A (unde, de
altfel, se si receptioneaza la data efectudrii transportului), iar plata contravalorii acestora
se efectueaza direct catre firma B de firma A ,,]a ordinul” firmei C;

- datele privind mijloacele de transport sau delegatii, 1inscrise pe
facturile/avizele de 1nsotire a marfii intocmite de firma C catre firma A, nu reflectd o
stare de fapt reala;

- persoanele Tmputernicite sa efectueze operatiuni in conturile bancare ale
firmei C sunt tocmai reprezentantii firmei A, care retrag sumele de bani Tn numerar, sub
diverse explicatii: retragere aport, plati persoane fizice conform borderourilor de achizitie
(evident, care contin date nereale), plata dividendelor etc.;

- sumele Tncasate in conturile bancare ale firmei C, de la clientul sau firma A, se
wreintorc” cétre firma A, direct sau prin intermediul altor firme, Tn baza unor facturi de
prestari servicii care nu reflectd operatiuni economice reale (de reguld, de prestari
servicii).

O a doua metoda privind frauda de tip ,,carusel” reprezintd, in fapt, o forma de
»perfectionare” a celei descrise anterior, in sensul ca produsele ajung in final de la
firma A la firma B, expeditorul lor initial. Aceastd metoda poate fi identificatd ca
mecanismul de autogenerare a fraudei de tip ,,carusel”, cu efecte vizibile in
ieftinirea produselor ce fac obiectul acestor tranzactii. Acest mecanism se
structureaza pe faptul ca pretul de livrare al firmei A catre firma B (51 avem in vedere
pretul de livrare fard TVA, deoarece, in momentul in care firma A vinde cétre firma B,
firma A efectueaza o livrare intracomunitard, ce intrd in categoria operatiunilor scutite de
TVA cu drept de deducere) este inferior pretului de vanzare practicat initial de firma B
catre firma C; firma A poate ,,sustine’”’ acest pret de livrare din ,,castigul din TVA”
care 1i revine in urma tranzactiilor derulate, in amonte, cu firma C. Pe langd
implicatiile fiscale nefaste la nivelul veniturilor bugetului general consolidat, aceasta
metodd induce distorsiuni (prin intermediul preturilor) si la nivelul competitiei economice,
astfel Incat firmele corecte devin necompetitive pe piatd (datoritd preturilor reale de piata



practicate) 1n favoarea firmelor cu un comportament evazionist (datorita pretului ,.,trucat”
practicat pe piata).

O a treia metoda a acestui tip de frauda se refera la livrarile simulate, efectuate de
un agent economic din Romania, inregistrat in scopuri de TVA conform art. 153 C.fisc.,
citre un agent economic din alt stat membru, inregistrat in scop de TVA 1n baza
legislatiei specifice a statului membru din care acesta face parte. In acest sens, firma din
Romania efectueaza o livrare intracomunitara, factureaza fara TVA in baza codului de
TVA apartinind unui agent economic extern din spatiul comunitar, dar, In fapt, vinde
produsele respective pe piata interna ,,la negru”. Aceastd metodd se poate realiza att prin
complicitatea partenerului extern (care comunica codul sau de TVA) sau fara stiinta
acestuia (spre exemplu, prin procurarea codului de TVA din diverse mijloace de
informare). Bineinteles ca asa-zisa «livrare intracomunitard» in cauza va trebui
evidentiatd de agentul economic din Roménia in decontul de TVA, declaratia
recapitulativa si declaratia Intrastat (in aceasta din urmad, dupd caz, in functie de pragul
valoric, aga cum am ardtat anterior), iar datele raportate autoritatilor publice din Roméania
vor fi confruntate ulterior cu cele raportate, de partenerul extern, autoritdtilor publice din
tara sa. Insd, in acest interval de timp, agentul economic in cauzi va cere rambursarea
TVA-ului si, ulterior, se va ,,volatiliza” (prin schimbarea sediului social si cesionarea
partilor sociale catre persoane greu de identificat si care, de reguld, nici nu se mai afla in
tara la data efectuarii verificarilor fiscale). Nu excludem faptul cd in practica poate
aparea si situatia inversa, de facturare de catre un agent economic extern, din spatiul
comunitar, catre o firmda din Romania, fie cu complicitatea acesteia, fie fara stiinta
acesteia.

In fine, o a patra metodai, aflatd la limita extrem de sensibild dintre legal si ilegal
(din punct de vedere al fortei probatiunii) se refera la situatia in care un agent economic
din Romaénia, inregistrat in scopuri de TV A 1n baza art. 153 C. fisc., efectueaza o achizitie
intracomunitara si declara toate operatiunile in acest sens din punct de vedere absolut
legal. Ulterior, inregistreaza un adaos comercial infim si simuleazi vanzarea en
detail, prin intermediul aparatelor de marcat electronice fiscale. in fapt, produsele
respective sunt comercializate pe ,,piata paraleld” la preturi mult mai mari decat cele
inregistrate in evidentele contabile (dar situate sub nivelul pretului de piatd pentru
produsele respective); prejudiciul, in acest caz, se localizeaza atat la nivelul impozitului
pe profit, cat si la nivelul TVA-ului (evident, corespunzdtor diferentei de pret
nedeclarate). Exemplul ,,clasic” in acest sens 1l reprezintd achizitia intracomunitara de
faina, simulindu-se comercializarea acesteia en detail (prin intermediul aparatelor de
marcat electronice fiscale, catre persoane fizice, a cdror identificare ulterioard nu este
cerutd de niciun text de lege si, de altfel, nici nu pot fi identificate, din punct de vedere
practic), dar in realitate fiind vanduta catre diverse unitdti de panificatie i patiserie (care,
la rAndul lor, vor comercializa produsul finit tot n afara sferei de fiscalizare).

4. In loc de concluzii

In legiturd cu dimensiunile alarmante ale acestui fenomen au fost trase numeroase
semnale de alarma si, totusi, efectele masurilor privind limitarea acestuia nu sunt foarte
vizibile. In martie 2008 au fost adoptate, la nivelul Comisiei Europene, o serie de
propuneri in vederea, dacad nu a elimindrii, cel putin a circumscrierii fenomenului in



limite controlabile. Toate bune si frumoase, numai cd masurile respective sunt,
preponderent, cu un caracter administrativ, de naturd sa Intareasca cooperarea interstatala
in domeniu si depistarea in timp util a eventualelor disfunctionalitati, prin reducerea
perioadei de raportare (de catre agentii economici) a tranzactiilor intracomunitare
realizate 1 de transmitere intre statele membre a informatiilor privind tranzactiile
intracomunitare. Vor fi oare suficiente In vederea atingerii scopului propus? Putem fi
oare optimisti Tn conditiile in care sistemul de supraveghere VIES si-a dovedit, in timp,
limitele sale? Nu cumva s-a plecat iarasi de la efect, si nu de la cauza? Ramane ca
timpul sd ofere raspunsuri in aceste directii, dar, In ceea ce ne priveste, considerdm ca
trebuie abordata cauza fenomenului, adici schimbarea radicald a actualului sistem
de impozitare prin schimbarea sistemului de taxare la destinatie cu sistemul de
taxare la origine. Dar, pentru implementarea acestui deziderat, este nevoie de acordul
unanim al statelor membre, iar din acest punct discutia devine mult mai ampla, in
conditiile in care unele state membre dovedesc reticenta in aceasta directie.



